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1. RESUMEN

La explotacion de hidrocarburos de yacimientos no convencionales-HYNC (por sus
siglas en espafiol), se ha constituido en una importante fuente de recursos energéticos
en Estados Unidos. No obstante, la tecnologia de explotacidn para este tipo de
yacimientos conlleva riesgos de contaminacién de las aguas subterraneas y
superficiales, generacién de sismos superficiales de moderada a mediana magnitud y
generacion de tensiones sociales por e} uso de infraestructura vial, afectacién al
recurso hidrico por la ocupacion de grandes areas para su desarrollo.

Por estas circunstancias, la Contraloria General de la RepUblica (CGR) emitié Funcion
de Advertencia (septiembre de 2012), remitida a los ministerios de Minas y Energia-
MME v de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS, asi como a la Agencia Nacional
de Hidrocarburos-ANH y a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA,
ante potenciales riesgos de contaminacion de aguas superficiales y subterraneas, y
las posibles afectaciones por el desencadenamiento de sismos debido al proceso de
fracturamiento hidraulico o “fracking” en el subsuelo. Estas entidades plantearon como
base para estructurar la reglamentacion requerida el desarrollo de un “Programa de
Gestion del Conocimiento”, que consistio en la realizacion de talleres, visitas a campos
productores en USA y contratacion de expertos que conllievaron al establecimiento de
los términos de referencia técnicos por parte del MME y ambientales por parte del
MADS para la etapa de exploracion de YHNG!.

Sin embargo, luego de analizar las conclusiones de |os talleres y el contenido de los
actos administrativos derivados del proceso antes descrito, la CGR concluyd que el
‘programa de gestion del conocimiento” presenta insuficiencias en la generacion y uso
de conocimiento geologico y ambiental local y de las regiones del pais con potencial
para el desarrollo de actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos a partir
de yacimientos no convencionales. Aunque se hayan planteado convenios con el
Servicio Geoldgico Colombiano y Colciencias para propender por la generacion de
este conocimiento, aun no se han finalizado ni se han obtenido los productos técnicos
y cientificos base para una reglamentacion que obedezca a las necesidades y
condiciones propias del territorio colombiano, conocimiento que debe ser parte
fundamental de los términos de referencia establecidos por las entidades involucradas
en el tema. Lo anterior se traduce en que las entidades competentes (Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Autoridad de
Licencias Ambientales) no cuentan hoy con suficiente informacion geoldgica propia,
sobre aguas subterraneas, neotectonica y sobre los ecosistemas posiblemente
afectables por esta técnica, informacién que debe constituir la /inea base de los
términos de referencia que permita establecer criterios suficientes para evaluar la
eventual afectacion a los bienes naturales (impactos) en la fase de explotacion de
YHNC propiedad de la Nacion, lo cual puede llegar a constituir o transferir pasivos
ambientales y sociales hacia la poblacion o en caso riesgos sobre el recurso hidrico y
la estabifidad geoldgica de las regiones a nivel de consecuencias sismogénicas, asi
como arriesgar la base natural del territorio, en particular la calidad y la cantidad de
aguas, con actividades como la reinyeccion de fluidos residuales en formaciones
geoldgicas que a futuro podrian ser requeridas como reservas de agua para consumo
humano, teniendo en cuenta el calentamiento global y la creciente demanda de este
recurso.

i Resolucién No. 50341 del 27/03/2014 del MME y Resolucidn Np, 0421 del 20/03/2014 del MADS.

Av. La Esperanza {Calle 24} No. 60-50 » Cédiga Postal 111321 « PEX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraleria.gov.co » Begotd, D. C., Colombia  Pag. 4 de 73




CONTRALORIA

GENE AL TYE LA REF GG a

Por lo anterior, la CGR considera que al haberse realizado la subasta de bloques para
la exploracion de HYNC el pasado 23 de julio de 2014 (RONDA Colombia 2014 de la
ANH), sin haberse subsanado las deficiencias en el conocimiento local y sin obtenerse
previamente una plataforma de conocimiento que permita definir las restricciones
ambientales y técnicas para el desarrollo de la actividad en los bloques ofertados, las
entidades no han acogido el principio de precaucion enunciado en la Funcién de
Advertencia de 2012 de la CGR que advertia sobre los riesgos potenciales de la
actividad.

El deterioro de la calidad de las aguas, fuente de vida para las siguientes
generaciones, es un riesgo que ha levado a la prohibicion o restriccion de las
actividades de explotacion de HYNC alrededor del mundo. La apuesta en Colombia
de esta actividad falta a principios constitucionales como los de Prevencion y
Precaucion y a los desarrollos filosdficos y juridicos que constituyen los llamados
derechos de tercera y cuarta generacion, en particular en referencia al ambiente sano,
fa calidad de vida y a evitar las deudas y pasivos intergeneracionales a costa de los
recursos del Estado.

2. ANTECEDENTES

La Contraloria Delegada para Medio Ambiente (CDMA), de la Contraloria General de
la Republica (CGR) emitié el 7 de septiembre de 2012 Funcién de Advertencia por los
posibles riesgos ambientales relacionados con la exploracion y explotacidn de
Yacimientos de Hidrocarburos no Convencionales -YHNC (gas y aceite asociado a
lutitas o rocas de rocas de grano muy fino y muy baja transmisividad de fluidos),
dirigida a los ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS y de Minas y
Energia-MME, a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA y a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos-ANH.

Dicha advertencia sefala fundamentalmente la probabilidad de ocurrencia de
deterioro de las aguas superficiales y subterraneas, y el riesgo por los posibles efectos
derivados de la sismicidad inducida del proceso sobre centros urbanos o sitios
poblados en el area de influencia de los proyectos YHNC. El documento se soporta
en la revision de documentacion internacional respecto a la (re)activacién de
sismicidad relacionada con la inyeccion de fluidos y el fracturamiento, aspecto
fundamental en la tecnologia de explotacion de yacimientos no convencionales de
hidrocarburos mediante fracturamiento hidraulico y en el hecho de moratorias y
prohibiciones a este tipo de explotacion en muchos lugares del munda.

Especificamente durante las etapas de fracturamiento hidraulico (Fracking) se
inyectan grandes volimenes de agua a presién induciendo fracturas en paguetes
rocosos que no contienen poros ni discontinuidades y que han sido previamente
definidos y delimitados por estudios directos (perforacion exploratoria) e indirecios
{(prospeccion sismica). Posterionmente, se inyecta agua con adicion de cientos de
compoenentes quimicos y de particulas submilimétricas de cuarzo u otros materiales
particulados duros a semiduros que aseguren que a fractura creada por la inyeccién
no se cierre y el hidrocarburo liquido o gaseoso pueda fluir.

En la fase de explotacion existe el riesgo de que el fracturamiento se extienda fuera
de la secuencia rocosa de interés u cbjeto de produccion, y de esta manera se pueda
producir la contaminacion de aguas subterraneas (contaminar acufferos adyacentes
o cercanos), dado que los quimicos usados son en su mayoria productos téxicos para
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los seres humanos. (Metanol, BTEX, Fluoruro de Hidrogeno, Naftalina, Acido
Sulfarico, Formaldehido, entre otros)

De igual manera, se llamo la atencién en la funcién de advertencia con respecto a la
ubicacion de las zonas prospectivas de no convencionales en relacion con areas
protegidas y ecosistemas estratégicos, humedales, paramos, bosques altoandinos y
bosques de vertientes, que pueden ser afectados por efectos no deseados en este
tipo de explotacion.

Por todo lo anterior, fa funcién de advertencia invocé el Principio de Precaucion y lamo
a las entidades correspondientes a la adopcion de medidas necesarias y suficientes
para asegurar la preservacion del patrimonio natural de los colombianos.

La Funcién de Advertencia emitida por fa CGR ha dado lugar a una serie de estudios
por parte de las autoridades advertidas con e! fin de adaptar normativas e
instrumentos previos a la entrada en operacion de la etapa de explotacion de YHNC
en el territorio nacional. El 26 de marzo de 2014 ta ANH modifico el Acuerdo 4 de 2012
con el objeto de incorporar al Reglamento de Contratacion para Exploraciéon y
Explotacion de Hidrocarburos los parametros y normas aplicables al desarrollo de
Yacimientos no Convencionales, igualmente se expidi¢ la Resclucion 90341 del 27 de
marzo de 2014 por el Ministerio de Minas y Energia (por fa cual se establecen los
requetimientos técnicos y procedimientos para la exploracidn y explotacidn de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales).
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3. CARTA DE CONCLUSIONES
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La Contraloria General de la Republica (CGR) en desarrollo de sus funciones
constitucionales y legales, adelantd Actuacion Especial por parte de la Contraloria
Delegada para el Medio Ambiente y efectud el seguimiento de la funcion de
advertencia emitida por la CGR a fecha septiembre 07 de 2012 con radicado CGR
No. 2012EE0060874, sobre: “PRINCIPIO DE PRECAUCION y DESARROLLO
SOSTENIBLE, POSIBLES RIESGOS, HIDROCARBUROS NO
CONVENCIONALES”, dirigida a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS, Minas y Energia - MME, Auteoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA y Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH.

En atencion al seguimiento de la funcidn de advertencia antes referida se
desarrollaron una setie de actividades definidas en los objetivos de la Actuacion
Especial, identificada con la asignacion de trabajo (AT) No. 31 de 2014 a efecto de
examinar la gestion institucional de las entidades gubernamentales responsables de
la politica, las normas y su implementacion en el tema de la exploracion y
explotacion de hidrocarburos no convencionales, asi como de su aprovechamiento
sostenible en el territorio nacional.

La actuacién especial de seguimiento incluyd la recopilacion y andlisis de
informacion técnica basica y fundamentalmente ambiental y desarrollos normativos
a partir del 2010, asi como de informacion sobre expetiencias internacionales,
donde se explotan yacimientos de hidrocarburos no convencionales mediante el
método del “Fracking” o fracturamiento hidraulico de unidades roca de interés, a
efecto de obtener gas o crudo por métodos no convencionales.

Especifico al tema, la informacion que fue solicitada directamente a las entidades
objeto de la Funcion de Advertencia, se basd en la estructuracion de cuestionarios
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para cada una de las entidades; asi mismo, se efectud el andlisis y ovaluacion
detallada de cada una de las respuestas remitidas sobre la gestiéon efectuada por
las entidades durante estos dos Ultimos afios en el tema de exploracién y
explotacién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales “YHNGC”.

En este sentido, la CGR verificé el contenido, alcance, pertinencia y posibles
deficiencias de las normas emitidas por los Ministerios de Minas y Energia - MME,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA y la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH,
entidades del estado responsables del tema; esta evaluacién se realizd
fundamentada en normas de orden técnico y ambiental, de gestién administrativa y
de controi fiscal, las cuales constituyen los criterios soporte de las observaciones
que se desprenden del presente informe seguimiento a la Funcidén de Advertencia.

Una vez se estructuraron las observaciones que resuliaron de la evaluacion de la
gestion de los Ministerios de Minas y Energia y de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
asi como de la ANLA y la ANH, estas se trasladaron a dichas entidades, para lo de
su competencia, una vez evaluada sus respuestas a las observaciones remitidas,
se analizaron y discutieron los argumentos y documentos aportados, para
finalmente dejar en firme los hallazgos que se estimaron se desprendian de la
gestion de algunas de las entidades objeto de la Funcién de Advertencia de 2012
sobre explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Es responsabilidad de la administracién de los Ministerios vy de las entidades objeto
del seguimiento de la Funcidn de Advertencia el contenido y alcance de la
informacién suministrada por cada una de ellas y que fue analizada por la
Contraloria General de la Reptblica para la elaboracion del presente informe.

La responsabilidad de la Contraloria General de Ia Repiblica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre la evaluacién de la gestion y
resultados obtenidos por la administracion de los entes en las areas y/o procesos
revisados, en este caso el seguimiento a la Funcion de Advertencia.

A continuacién se relacionan los principales resultados obtenidos, los cuales se
presentan en detalle en el informe para cada entidad evaluada; a manera de resumen
se destacan las siguientes conclusiones:

1. Se considera coma un avance positivo el desarrollo normativo para el uso del
fracking en Colombia, 1o cual evidencia lo actuado por diferentes entidades del
estado luego de la funcidn de advertencia de ia CGR en septiembre de 2012,
avances representados en parte mediante la expedicion de resoluciones,
acuerdos y un decreto.

2. En lo relacionado con la gestion del conocimiento especifico del territorio
nacional y su utilizacion para el establecimienio de normas que propendan por
la proteccion de los recursos naturales, en especial el recurso hidrico, para
disminuir o controlar al maximo los riesgos, se evidencio que no se cuenta con
lineas base ambientales previas al inicio de las operaciones de explotacion,
aspecto que contribuitia a un mayor control y seguimiento de tipo ambiental
para prevenir o evitar dafios en la salud publica, tenfendo en cuenta las
particularidades y condiciones de nuestra geologia, riqueza ecoldgica,
caracteristicas y particularidades ambientales del territorio Colombiano.
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3. E! programa de gestién de conocimiento, a criterio de la CGR, representa un
avance en el tema del fracking, sin embargo, presenta deficiencias dado que
se soporta mas en los desarrolios de Estados Unidos y Canada y no se ajusta
a las condiciones propias del pafs. Esto ha implicado que se requiera de
estudios adicionales por parte del Servicio Geolégico Colombiano y
Colciencias, estudios que no aseguran estén concluidos o con resultados
finales antes del inicio de la fase de explotacion con la utilizacién del fracking.

Sin embargo, la Contraloria General de la Republica no desconoce la labor que se ha
desarrollado a fa fecha por parte del Gobierno Nacional a través de diversas entidades
del estado a efecto de contar con marcos normativos de orden técnico y ambiental en
el tema de los yacimientos de hidrocarburos no convencionales, asi mismo, reconoce
los adelantos en materia de ampliacion de conocimiento de orden técnico sobre el
proceso de explotacidn de hidrocarburos no convencionales mediante el método de
fracturamiento hidraulico o fracking, en embargo considera que se requieren mayores
adelantos en materia de generacion y aplicacion de conocimiento técnico y ambiental
local para evitar efectos negativos sobre los recursos naturales, el recurso agua y la
salud pdblica.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo del seguimiento a la Funcidn de Advertencia sobre exploracion y
explotacion de yacimientos de hidrocarburos no convencionales y el principio de
precaucion, se evalué la gestién en particular sobre estos puntos en cuatro (4)
entidades del estado del sector central, como resultado de establecieron tres (3)
hallazgos administrativos todos ellos con posible incidencia disciplinaria.

De acuerdo con la connotacién de estos hallazgos, los mismos seran trasladados a
las instancias competentes.

Plan de Mejoramiento

Las entidades deberan actualizar su plan de mejoramiento incluyendo las acciones de
mejora que permitan eliminar las causas de los hallazgos detectados y comunicados
durante la actuacion especial y que se describen en el informe.

Dicho plan de mejoramiento debe ser reportado a través del Sistema de Rendicién de
Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al
reciho del informe final, de conformidad con la Resolucidn 7350 de 2013.

Bogota, D.C. 4 = T nir44
CAROLINA MONTES CORTES
Contralora Delegada para el Medio Ambiente
Aprobd; Comité Técnhico No. 45 de octubre 24 de 2014. ;
Revisaron: Maria Fernanda Rojas Castellancs. Directora de Vigjlancia Fiscal CDMA
Olga isabel Garzon Pérez.  Supervisora COMA. ‘&fg>J .
Elaboraron: Jennifer Angel A., Julio Fierro Moraies, Os¢@f Rivero L., Edgar Roa A.g)l’
ot
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4. OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO DE LA FUNCION DE ADVERTENCIA

Objetivo general

El objeto del seguimiento de la Contraloria General de la RepUblica (CGR-CDMA) a
la Funcion de Advertencia es la verificacion de la efectividad, pertinencia, eficiencia,
prevision, control y reduccion de los potenciales riesgos ambientales derivados de!
fracking, incluye diferentes actividades y actos administrativos derivados de la gestion
institucional producto o relacionada con la mencionada Funcidn de Advertencia, o
anterior, mediante la evaluacidn de las nomas expedidas o los ajustes a la
reglamentacion existente, de los instrumentos técnicos y ambientales realizados por
las autoridades advertidas con el fin de atender los riesgos referidos en fa funcidén de
advertencia. De igual manera, el seguimiento incluye la revisién de documentacién
internacional y en particular la estadounidense, en donde, desde perspectivas
técnicas, ambientales y de salud publica se ha llamado la atencién al Gobierno
Americano sobre los riesgos y efectos negativos que sobre la sociedad y el ambiente
puede causar el fracturamiento hidraulico para le explotacidon de yacimientos de
hidrocarburos no convencionales, conocido en inglés como “fracking”.

Objetivos especificos

Como objetivos especificos para el seguimiento de la Funcién de Advertencia se han
planteado los siguientes:

4.1,  Establecer la gestion que han adelantado los ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y de Minas y Energfa, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y la Agencia Nacional de Hidrocarburos con relacion a
los aspectos técnicos y ambientales enunciados en la funcidn de advertencia
de la CGR en el 2012.

4.2. Evaluar si los ajustes normativos y técnicos de las entidades objeto de la
funcién de advertencia, dan cuenta de la advertencia generada y propenden
por la proteccidn de Jos recursos naturales y del ambiente asf como de la salud
y el derecho al ambiente sano.

4.3. Evaluar si los ajustes normativos y técnicos de las entidades objeto de la
funcidn de advertencia involucran las experiencias y el conocimierto propio del
territorio nacional, asi como el conocimiento generado a partir de los impactos
socio-ambientales documentados a nivel internacional, tanto en la fase de
exploracion como de explotacion.

5. ALCANCE

Realizar el seguimiento a la gestion de las entidades objeto de la funcién de la CGR
que advierte sobre posibles riesgos de contaminacion de acuiferos y de aguas
superficiales y de la sismicidad inducida por el procedimiento de fracturamiento
hidraulico empleado en la extraccion de hidrocarburos de yacimientos no
convencionales, especificamente los asociados a lutitas {rocas de baja transmisividad
hidraulica).
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Establecer si la normativa generada tiene una proyeccion a futuro teniendo en cuenta
la tendencia creciente de uso este tipo de exploracidn y explotacién de hidrocarburos,
junto con los parametros y lineamientos de vigilancia, seguimiento y control sobre este
tipo de explotacion de hidrocarburos.

Evaluar la pertinencia de los términos de referencia emitidos por las autoridades
ambientales y de hidrocarburos, para el desarrollo de las actividades técnicas y
ambientales en las fases de exploracidon y explotacion de hidrocarburos de
yacimientos no convencionales.

Verificar que la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH involucre los ajustes
normativos derivados de la funcion de advertencia en el proceso de promocién y
adjudicacién de bloques exploratorios en la ronda 2014, advirtiendo sobre las
eventuales evoluciones normativas en el tema ambiental.

6. SEGUIMIENTC A LA FUNC{ON DE ADVERTENCIA

La Funcion de Advertencia fue comunicada al MADS mediante radicado
2012EE0060874, al MME con radicado 2012EEQ060893, a la ANLA con radicado
2012EE0060897, y finalmente a la ANH mediante radicado 2012EE0060899 todos
con fecha septiembre 7 de 2012,

En cumplimiento del seguimiento a la Funcion de Advertencia en la vigencia de 2012-
2014, se verificd la existencia de respuestas y acciones por parte de las entidades
objeto de la misma, concluyendo gue al mes de mayo de 2014 la CGR recibid
respuestas a los requerimientos del Organo de Control Fiscal, las cuales no satisfacen
los objetivos propuestos con la citada Funcion de Advertencia, ni de los
requerirmientos efectuados.

Por lo tanto, no se pudo establecer la atencién dada por parte de las entidades
advertidas sobre los riesgos descritos en la funcion de advertencia del 2012, con base
en la informacién que reposa en los archivos de la CGR, por lo tanto se procedié a
realizar requerimientos de informacion a cada una de las entidades involucradas en
el tema.

6.1. Requerimientos de informacion a las Entidades

Por lo anterior la CGR — CDMA requiri¢ informacion a las entidades objeto de la
advertencia, en el marco del seguimiento a la funcion de advertencia, con el animo de
establecer y verificar la atencidn e intervencion a los riesgos advertidos en la misma
mediante |a gestién de las entidades responsables. En la Tabila 1 se listan los dficios
y las fechas de remision a los Ministerios de Ambiente y Desarrolio Sostenible, de
Minas y Energia, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

Tabla 1. Listado de los oficios de solicitud de informacion generados por ta CGR-
CDMA en el marco del seguimiento a la Funcion de Advertencia.

Fecha Entidad Entidad Tipo de Descripcion
Origen Destino documento
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05/06/2014 | CGR- MME Oficio
CDMA Amylkar Acosta | 2014EE00993
Medina 24
Ministro . ) »
05/06/2014 | CGR- MADS Oficio Solicitud de informacion en el
CDMA Luz  Hefena | 2014EEQ0993 | Marco det seguimiento a ia
Sarmiento V. 17 gestidon que se desprendid de
Ministro la funcién de advertencia sobre
05/06/2014 | CGR- ANH Oficio posibles riesgos ambientales
CDMA Javier 2014EEQ0993 | asociados a la actividad de
Betancourt 14 hidrocarburos no
Vaile. convencionales.
Director
05/06/2014 | CGR- ANLA Oficio
CDMA Nubia Orozco | 2014EE00983
Acosta. 03
Directora

Elaboré: CGR-COMA.

Los requerimientos de informaciéon dirigidos a las entidades tenian un plazo para
respuesta de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion de los mismos. Por lo
tanto las respuestas estaban previstas para ser allegadas alrededor del 18 de junio
de 2014, sin embargo como no llegaron en el plazo concedido se realizd la reiteracion
del requerimiento por medio de correo electrénico oficial de los ministros y los
directivos de la ANH y ANLA.

6.2. Respuestas remitidas por las Entidades

Las respuestas de las entidades a los requerimientos de la CGR-CDMA se radicaron
tos dias 25 y 27 de junio y 3 de julio de 2014 en la ventanilla de recepcion documental
y se relacionan en la Tabla 2.

Tabla 2. Listado de oficios recibidos por l|a CGR-CDMA como respuesta de las
entidades.

Fecha | Entidad Entidad Tipo de | Descripcion
Origen Destiino documento
25/08/ | ANH CGR-CDMA Oficio Respuesta al seguimiento a
2014 Javier 2014ERQ089518 funcién de advertencia. Se
Betancourt V. adjunta CD can los
Presidente decumentos enunciados en la
respuesta:
- Copia resolucion No. 90341
de 2014 del MME
- Copia Acuerdo No. 3 (marzo
26 de 2014)
- Documentos desarrollados
por el Dr. David Neslin
-Oocumento resumen de l0s
talleres desarrollados en el
marco del proyecto de gesticn
del conocimiento.
25/06/ | ANLA CGR-CDMA Oficio Respuesta &l seguimiento a
2014 Nubia Qrozco 2014ERQ089077 funcién de advertencia. Se
A. adjunta CD con los
Directora documentos enunciados en ia
General respuesta:
-Circutar 4120-3-38946 del 9
de septiembre de 2013
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Fecha | Entidad Entidad Tipo de | Descripcion
Origen Destino documento

- Matriz de respuesta de los
comentarios recibidos objeto
de la consulta plblica

- Propuesta de términcs de
referencia para las actividades
de exploracion de yacimienios
no convencionales.

27/08/ | MADS CGR-CDMA Oficio Respuesta al seguimiento a
2014 Francisco 2014ER0090478 funcién de advertencia. Se
Gomez M. adjunta CD con los
Direcior de documentos enunciados en la
asuntos respuesta:
ambienlales - Conclusiones de los
sectorial  y talleres de gestion del
urbania conccimiento
Informe final contrato Dr.
David Neslin

- Uttima versién Términos de
Referencia de exploracion
de hidrocarburos

03/07/ | MME CGR-CDMA 2014ER0092499 Respuesta al seguimiento a
2014 Carlos funcion de advertencia. Se
Beltran Q. adjuntan 4 folios que
Asesor  de contienen actas que soportan
despacho la realizacién de mesas de

trabajo con entidades vy
empresas de hidrocarburos.

Elaborg: CGR-CDMA.

A continuacién se relacionan por cada una de las entidades los requerimientos
realizados por la CGR, seguidos de la respuesta de la entidad, y del andlisis que
realiza este ente de control.

6.2.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS
Requerimiento CGR al MADS

¢.Cudles actividades ha realizado para acoger la funcién de advertencia de la CGR en
el proceso de formulacion y establecimiento de los Términos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental para proyectos de perforacion
exploratoria de hidrocarburos, y especificamente para la exploracién de hidrocarburos
en yacimientos no convencionales?

Respuesta de ia Entidad:

“Se realizé un programa de gestion del conocimiento que consistio en la adquisicién
de conocimiento a través de tres instrumentos:

1. Talleres de Gestion del Conocimiento

2. Visitas a las areas de operacion en yacimientos no convencionales

3. Reuniones con autoridades ambientales internacionales”

Para ejecutar la anterior estrategia, en conjunto con la ANH, MME, y ANLA realizaron
4 talleres, con conferencistas de la academia y de instituciones gubernamentales de
otros paises, asi:

| Fecha | Tatler ]
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3-5/12/2012 Retos ambientales y sociales de las actividades de exploracion y
produccion de hidrocarburos de yacimientos no convencionales

01/02/2013 Marco regulatorio y planeacion de las actividades de exploracion y
produccién en yacimientos no convencionales.

08/02/2013 Buenas practicas ambientales y sociales de la industria en la E&P
de vacimientos no convencionales

27/02/2013 Desarrollo del gas natural no convencional: implicacionas sociales,
econémicas y ambientales.

Elaboré: CGR-CDMA

Se enuncia que las conclusiones de los talleres y las hojas de vida de los
conferencistas y presentaciones se encuentran en la pagina web de la ANH.

Adicionaimente se realizaron visitas a las areas de operaciones y conversaciones con
diferentes autoridades en los EEUU y Canadd, resumidas en la siguiente tabla:

Actividades Lugar ' Participantes
-Visita a areas de | -British Columbia Ministro (MADS)
explotacion de HYNG Directora ANLA

-Reunién con autoridades | - Estado de Alberta, Canada | Funcionarios MME y ANH
regulatorias
-Visita & operaciones - Dallas, Texas
-Reunion  con la Texas | - Estado de Nueva York
Railroad comision, Depto. de
Estado de los EEUU, Depto.
de Comercio, Depto. del Directivos ANLA y MME
interior  y  Agencia de
Preteccion Ambiental- EPA
-Depto. de Conservacion
Ambiental

Elaboré: CGR-CDMA

Finalmente, se contratd a un asesor internacional para apoyar la elaboracion de la
regulacion desde el punto de vista ambiental y minero-energético. El objeto del
contrato fue: “Prestar sus servicios profesionales para la elaboracion de los criterios
y metodologias de evaluacion vy seguimiento del impacto ambiental de las actividades
de exploracién, explotacién de yacimiento son convencionales YNC (peltroleo y gas
natural de lutita y gas metano asociado a mantos de carbdn o CBM) en Colombia”, y
se contratd con el Dr. David Neslin.

La entidad afirma que “/as anteriores actividades de adquisicién de conocimientc asi
como la contratacion del experto internacional, formaron (63 cimientos teécnicos y
cientificos con base en los cuales se elaboré la requlacion que aborda cada uno de
los aspectos asociados a los refos ambientales y sociales de las actividades de
exploracion de yacimientos no convencionales”.

Analisis de la respuesta del MADS

De los talleres con expertos y de sus recomendaciones y sugerencias observa la CGR
que se ha obtenido el soporte técnico para las propuestas de ajustes normativos, tanto
de la institucionalldad minera come de la ambiental. Por tal razén, es pertinente
analizar dichas conclusiones, recomendaciones y sugerencias con ei fin de poder
contextualizar la actuacidn institucional. Los textos en letra cursiva son tomados de
manera literal def documente de las memarias de los talleres.
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Es pertinente anotar que este andlisis se enfoca fundamentalmente en los aspectos
litosféricos, por ser este el componente geo-ecosistémico en que se pueden dar los
efectos que fueron advenrtidos por la CGR en su Funcién de Advertencia de septiembre
de 2012 sobre acuiferos y aguas subterraneas, su calidad y su cantidad, entre otros.

No obstante lo anterior, de manera general esta entidad de control observa que en los
talleres y en sus conclusiones, no hay el marco general de observacidn de los
principios constitucionales de precaucion y prevencion, lo cual es claro en que se hace
explicito que es necesario iniciar las actividades, aun con un marco reglamentario
incompleto.
No hay afén pero si se recomienda empezar y no esperar a tener una
reglamentacion ideal.
(.-)
Se debe fener en cuenta no “pecar” por hacer las cosas muy rapido pero
tampoco muy despacio. Las moratorias se identifican con procesos que han
pecado por ser muy lenfos.

Ya la Corte Constitucional, refiriendose a los impactos ambientales relacionados con

la actividad extractiva de minerales, ha establecido en ia Sentencia C-339 de 2002:
(...) en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoiuta frente a la
exploracion o explotacién minera de una zona determinada; la decisién debe
inclinarse necesariamente hacia la proteccién de medio ambiente, pues si se
adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba una grave
dafio ambiental, seria imposible reverfir sus consecuencias.

También llama ia atencidn que los expertos extranjeros contratados por la
institucionalidad energética, siendo oriundos de Estados Unidos, ignoren el hecho de
que la Government Accountability Office-GAO?, haya establecido en 2012 que:

(...} la extraccion de gas y petrdleo, tanto de yacimientos convencionales como
no convencionales, genera riesgos tanfo en la salud humana como en el
ambiente y que la extension de dichos riesgos se desconoce, en parte a causa
que los estudios revisados generalmente no toman en cuenta los efectos
potenciaies y acumulatives en el largo plazo. Ademas, la severidad de los
efectos adversos depende de su ubicacién y de factores especificos que
incluyen (...) geologia, clima, practicas empresariales y actividades
regulatorias vy de controf (.. )

El desarrollc de petrdlec y gas, que incluye su extraccion de formaciones de
lutitas, involucra riesgos a la calidad del aire, la cantidad y calidad de agua, a
fos suelos y a la vida silvestre”

La cantidad de agua que se utiliza en un pozo para el fracturamiento hidraulico
varia con la geologia del yacimiento pero en los yacimientos no
convencionales en Norte América, tipicamente esta airededor de los 5- 12
millones de galones por pozo. Para pozos de gas apretado y CBM se usan
volumenes significativamente menores.

La GAO (op cit.) establece que la extraccion de gas o aceite de lutitas genera riesgos
sobre las aguas superficiales y subterrédneas por la extraccion de aguas de corrientes,

? GAO (2012). Information on Shale Resources, Development, and Environmental and Public Health
Risks. Report to Cengressionai Requesters. United States Government Accountability Office.
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lagos y acuiferos para las operaciones de perforacién y fractura hidraulica, la cual
puede afectar de manera negativa las fuentes de agua en cuanto a su cantidad. La
extraccion extensiva de aguas para dichas operaciones puede abatir los niveles
freaticos y afectar manantiales y corrientes de agua superficial que se alimenten de
ellos, asi como a comunidades humanas.

Esta entidad oficial estadounidense también consigna en su informe al Congreso que
el punto clave en lo referente a la cantidad de aguas es si la cantidad total de agua
consumida para el desarrollo de campos de gas o petréleo de yacimientos no
convencionales puede resultar en una pérdida significativa de aguas a largo plazo,
dado el hecho que puede generar la remocion permanente de recursos del ciclo
hidrolégico. La GAQ finalmente alerta acerca de que la informacién sobre et consumo
total en estas actividades permanece en su mayor parte desconocida.

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGR evidencia con base en la respuesta del MADS,
que en el programa de gestion del conocimiento no se han concluido procesos o
actividades que conduzcan al desarrollo del conocimiento local y regional,
especificamente en lo relacionado al ordenamiento ambiental requerido para
establecer zonas con alta vulnerabilidad a los impactos propios de la actividad de la
exploracién y principalmente de la explotacion de hidrocarburos de yacimientos no
convencionales, segun la competencia de la entidad, como zonas de recarga,
humedales, ciénagas, etc., segln la competéncia del MADS.

Actividades que deberian haberse realizado previamente a la subasta de bloques para
exploracién de HYNC en la RONDA Colombia 2014, la cual se realizd el 23 de julio
de 2014, donde se ofrecieron 19 blogues y se recibieron solicitudes para 1 bloque en
el Valle Medio del Magdalena.

Requerimiento CGR al MADS

;Qué actividades de coordinacion ha realizado con el Ministerio de Minas y
Energia, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos para la formulacion de los Términos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental proyectos de perforacion exploratoria
de hidrocarburos, y especificamente para la exploracién de hidrocarburos en
yacimientos no cenvencicnales? Lo anterior teniendc en cuenta que el Ministerio
de Minas y Energia ya ha establecido los requerimientos técnicos y procedimientos
para la exploracion y explotacién de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales mediante Resolucion 90341 de 2014 del 27/03/2014 y que la
celebracion de contratos de la ronda 2014 se hara en agosto del 2014.

Respuesta de la Entidad
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Respuesta; Como parte de las conclusiones del programa de Gestion del Conocimiento, se
vislumbrd que la articulacién v coordinacion interinstitucional entre el MADS, ANLA, MME, ANH
y SGC, eran fundamentales para & manejo y conlrol de aspectos asociados a ka proteccion del
agua subterrinea, prevencion y contro! de la sismicidad desencadenada, manejo de fuide de
retorno y emisicnes. Por esta razon desde el inicio del proceso se trabaid en conjunto con
dichas instituciones, con el fin de determinar come abordar desde tas competencias de cada
entidad cuda uno de dichos aspectos desde el punto de vista reguiatorio.

Con base en lo anlerior es importante mencionar que la requlacién expedida por ¢l Ministerio de
Minas y Energia (Decreto 3004 de 2013 y Resolucién 90341 de 2014}, fue elaborada en
coordinacion con el MADS y ANLA, de manera que desde el punio de vista de disefo,
censtruccion y verificacion de integridad de los pozos de E&P y de Ips pozes de inyecwson, fuera
abordudo de manera adecuada es especial para la proteccidn del recurso hidrico, asi comao
para la prevencidn vy controt de la sismicidad desencadenada v el manejo del Huido de retomo.
En otras palabras la regulacion expedida por el MME cs complementaria a los Términos de
Referencia de Exploracion de Hidrocarburos gue estén por ser expedidos por ef MADS.

Analisis de [a respuesta de MADS:

EI MADS en su respuesta establece que en el Programa de Gestion del Conocimiento
vislumbré la necesidad de la articulacion y coordinacion interinstitucional, y afirma que
desde el inicio del proceso se trabajé en conjunto con instituciones como ia ANLA, el
MME, la ANH y el Servicio Geoldgico Colombiano-SGC. Sin embargo la CGR no pudo
determinar, con base en la informacion aportada por la entidad, en qué consistieron
las actividades de coordinacion, y cuales fueron los productos de dichas actividades,
especificamente en lo relacionado a propender por el desarrollo del conocimiento
geoldgico, sismoldgico e hidrogeoldgico focal y regional, indispensable para
determinar las regulaciones ambientales y para establecer las zonas con menor
vulnerabiidad ambiental y social para el desarrolio de las actividades de exploracion
y explotacién, previamente a cualquier adjudicacion de blogues o firmas de contrato
con empresas operadoras de hidrocarburos.

Aunque la regulacion del MME como afirma el MADS, "es complementaria a los
Terminos de Referencia de Exploracién de Hidrocarburos que estan por ser expedidos
por el MADS”. La funcion de advertencia y el requerimiento se orienta a establecer las
actividades conducentes a la formulacién de los términos para estudios de impacto
ambiental responsabilidad del MADS.

Requerimiento CGR al MADS

¢ Qué desarrollo normativo, técnico y de instrumentos se esta definiendo o se ha
definido para la fase de explotacion, especificamente para hidrocarburos de
yacimientos no convencionales?, teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas y
Energia ya ha establecido los requerimientos técnicos y procedimientos tanto para
fa exploracion como para la explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales mediante Resolucion 90341 de 2014 del 27/03/2014 y que la
celebracion de contratos de la ronda 2014 se hara en agosto del 2014.

Respuesta de la Entidad
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Respuaesta: A través de la contratacion del Dr. David Neslin cuye objeto de contrato fue
‘Prestar sus servicics profesionales para la elaboracidn de los criterios y metodologias de
evaluacion y seguimiento del impacto ambiental de las actividades de exploracian, explotacion,
de yacimientos no convencionales YNC (petréleo y gas natural de utita y gas metano asociado
a mantos de carbon o CBM) en Colombia.”, el Dr. Neslin v su equipo entregaron no solo los
insumos para fa regulacion relacionada con la etapa exploratoriz sing también para la etapa de
expiotacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sostenible v fa ANLA, se encuentran
actualmente revisando los documentos entregados por el Dr. Nesiin con el in de formular a
futuro los Términos de Referencia para la Explotacion de Hidrocarburos, incluyendo en
vacimientos no convencionales.

Andlisis de la respuesta de MADS

La CGR pudo establecer con base en la respuesta del MADS que a la fecha las
actividades senaladas en el Programa de Gestion def Conocimiento sdlo conllevaron
a la formulacion del borrador de los términos de referencia para Estudios de Impacto
Ambiental-EIA para la actividad de perforacién en etapa de exploracién de HYNC,
sin que hayan sido establecidos los términos para la fase de explotacidn, fase que
conlleva los mayores riesgos ambientales.

Por lo tanto la CGR, concluye que persiste el riesgo de dejar de lado en el instrumento
ambiental, impactos ambientales asociados a las fases de explotacion,

Requerimiento CGR al MADS

Segln la planificacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ;cuando seran establecidos los
Términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental
proyectos de perforacion exploratoria v de explotacion de hidrocarburos, y
especificamente para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales? Sirvase adjuntar el cronograma de actividades adoptado para
el desarrollo de los ajustes normativos hasta la entrada en vigencia de lanorma en
comento.

Respuesta de la Entidad

Respuesta: Se espera que los TdR para la efaboracion de EIA de proyactos de perfqracién
exploratoria de hidrocarburos y especilicamente para |a exploracion de HYNC esien publicados
antes del 15 de Julio del presente afo,

Andlisis de la respuesta de MADS

En la respuesta el MADS se establecidé como fecha limite para la publicacion de los
términos de referencia para el EIA de perforacion exploratoria de hidrocarburos el 15
de julio de 2014, La CGR establecid, en el marco del presente seguimiento, que el
MADS expidio la Resolucion No. 0421 del 20 de marzo de 2014 “per fa cual se adoptan
los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para
los proyectos e perforacion exploratoria de hidrocarburcs y se loman olras
determinaciones.™

3http://www.imprenta.qov.cofdiariop/diarioz.pdf?p Hipo=03&p numero=04218&p_ fecha=20/03/2014&p ¢
onsec=1334762
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Requerimiento CGR al MADS

Sirvase adjuntar la Ultima version de borrador de los Términos de Referencia para
las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos de yacimientos no
convencionales, y todos los soportes {écnicos que llevaron a su planteamiento.

Respuesta de la Entidad

Respuesta: Se adjuntan los siguientes documenios:

« Conclusiones de cada uno de los talleres de Gestién del Conocimianto
» informe fina! del contrato del Dr. David Neslin.
« Ultima version de los Terminos de Refgrencia de Exploracion de Hidrocarburos

Analisis de la respuesta de MADS

El MADS adjunté los siguientes documentos:

- 1_1506 Firm_ Terms of Reference_producto Neslin

- 1_David Dillon Cover Letter for Technical Specifications

- 1_Draft EMP - Exploration vs. Draft EMP - Production (redine)

- 1_Draft Environmental Management Plan — Production

- 1_Draft  Environmentat  Management Plan for  Unconventional
Reservoirs_YNC SM

- 1_Draft Terms of Reference — Production

- 1_Final Criteria and Methodology Document

- 1_Technical Specifications for Shale Ol and Gas Wells and Disposal
Wells_David Dillon

- 1_Terms of Reference (Exploration) v Terms of Reference (Production) —
Redline

- Conclusiones Taller Buenas Practicas YNC VF2

- Gonclusiones Taller Gas Natural No Convencional

- Conclusiones Taller Marco Regulatorio YNC

- Conclusiones Taller Retos Ambientales y Sociales

- TdR exploracién HC VF Para adopcién sin CC

Con base en el analisis de estos documentos se ha soportado el seguimiento a la
funcion de advertencia emitido por la CGR. Las conclusiones de los talleres y los
insumos preparados por el asesor Dr. David Nesiin, fueron evaluados concluyendo la
CGR que no hay el marco general de observacion de los principios constitucionales
de precaucion y prevencion, lo cual es claro en que se hace explicito que es necesario
iniciar las actividades, aun con un marco reglamentario incompleto.

Posteriormente la CGR adelanid la evaluacion del borrador de los términos de
referencia enviados por el MADS, y concluyé lo siguiente:

En areas de influencia no se encuentran requerimientos de escala.

En los requerimientos de linea base se encuentra indefinicidn de escala: para

geologia, geomorfologia y paisaje, escala 1:25.000 o mayor. Tampoco una
caracterizacion detallada de las eventuales fallas sismo-generadoras.
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Para suelos, informacion secundaria a cualquier escala. No se da cuenta con dichos
requerimientos de la necesidad de linea base ante una eventual contaminacion de
suelos por fugas de aguas/gases o derrames o contingencias variadas.

l.a escala de hidrologia se requiere 1:25.000 o mayor, lo cual no garantiza que
eventuales impactos por dafos ambientales en acuiferos someros o no profundos,
que se encuentren en relacion con las aguas superficiales pueda ser detectado o
compensado adecuadamente, es decir para la CGR que para la CGR no permiten la
gestioén de los eventuales impactos ambientales en acuiferos locales y zonales (no
permite identificar acuiferos con espesor menor de 100 metros) que pueden ser
definitorios en el suministro de agua para poblaciones rurales o para la preservacion
ecosistémica.

No existe ningln requerimiento acerca del estudio de la relacion entre aguas
superficiales y aculferos.

En calidad de aguas, la negligencia del MADS en la reglamentacion de los limites
maximos permisibles es usada de manera contraria a los intereses de los uUsuarios de
las aguas, puesto que se dice que para metales pesados y metaloides, “Una vez ef
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamente los parametros y los
valores fimites maximos permisibles en vertimientos puntuales a cuerpos de aguas,
estos deberan ser utilizados por el usuario”. En este item se falta a los principios
constitucionales de precaucion y prevencion.

En hidrogeoclogia se requieren mapas en escala 1:25.000 o mayor, con lo cual los
acuiferos locales que pueden ser estratégicos para comunidades humanas vy
ecosistemas no son caracterizados. Por otra parte, no existen requerimientos de
caracterizacion de fracturas en las eventuales unidades hidrogeologicas que pudieren
ser afectadas, a pesar de que este es uno de los items identificados como claves en
los talleres realizados por las instituciones de gobierno, ni informacidn de manantiales
O POZOS.

En geotecnia, la escala de trabajo requerida (1:25.000) no permite identificar
deslizamientos con areas menores a 1Ha, lo cual puede significar riesgos no
detectados para et proyecto o el ambiente. Para esta escala no es probable llegar al
nivel de amenazas por remocion en masa sino de susceplibilidad.

Requerimiento CGR al MADS

¢ Cuéles son los ajustes normativos, que en lo referente a la sustraccion (temporal
¢ definitiva) de Areas de reserva forestal diferentes a las protectoras se han
considerado para la exploracion y explotacion de yacimientos no convencionales
de hidrocarburos? Sirvase adjuntar propuestas o desarrolios normativos o de
instrumentos.

Respuesta de la Entidad
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La sustraccién de las reservas forestales tiene su fundamente legal en el articulo 210 doef
Decreto 2811 de 1974, v en las facultades expresaments otorgadas a este Ministerio en el
articulo B numeral 18 de la Ley 09 de 1993 v &f numaral 14 del articulo 2 del Decrsto ley
A570 de 2012, Ademas, en materia minera las coniempladas en e artioulo 34 dei Codige de
Minas — Ley 685 de 2001,

Cuando se realiza la sustraccion de una reserva forestal, no se hace use de Ic?s
instrumentos de manejo y control ambiental como ocurre cuando se otarga una Hicencia
ambiental, sino que se estd frente a un procedimienio diferente, especial y para cuya
decisién se requiere conlar con una serie do elementos técnicos, con fundamenio en 1os
cuales se determina ia perinencia o no de efectuar Ja sustraccion de la reserva forestal, que
coresponde realizar a sste Ministerio.

Los estudios ambientaies gue Se presentan para cada una de las sustracciones (lemporales
o definitivas) de las areas de reserva forestal, que ne deben confundirse can un astx{c{io de
impacto ambiental, se constiluyan en el referenie mas importante para tomar las decra:orfsss
respectivas, a lo cual debe sumarse la especialidad que en & manejo de la iuncion
ambienial tene este Ministerio.

En el proceso de evaluacidon de una scliciiud de sustraccion de reserva forestal, si bien
resuita de suma importancia conocer el proyecio de utilidad piblica e interés social cus se

pretende desurrollar, ef enfasis de 1a evaluacidn ambiental esta dirigida en funcion del drea
que se pratende sustraer vy 1a que se mantiens coma reserva, asi come la interrelacion de
los recursos naturales allf presentes, con el fin de evilar su fraccionamiento, garantizar que
se mantengan corrsdores ecoldgicos, al igual que los bienes y servicios ambientales que
presta el 4rea de resarva. Por tanto, se evailan fas medidas de manejo ambisntal,
incluyendo las cormpensatorias.

La evaluacidn se reflere a la sustraccién como quiera que la viabllidad ambiental de un
proyecto es objeto de un rdmie diferente correspondients a la lcencia ambiental, en los
casos delerminados en &f Decrelo 2820 de 2010,

En virtud de lo anterior, no se debe confundir &l procedimients digido a la sustraccién de
una reserva forestal que realiza esle Ministerio, con el otorgamientn de una licencia
ambiental, de un permisc, concesion u olro ipo de aviorizacién ambiental, par cuania son
sitvaciones difgrentes, con procedimienios, requisitos e impactos distintos y para lo cual se
debe comtar con estudios ambientales con alcances acordes al tipo de trdmite.

Tentendo en cuentd lo anterior, la Resolucion 1528 “Por la cual se establecen los requisitos
¥ ¢l procedimiento para la sustracciGn de Areas en las reservas forestajies nacionales y
regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad plblica o interés
soclal, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal v se adopian otras
determinaciones”, establecit ios reguisilos y &l procedimiento para la sustraccion de &reas
en las reservas forestales nacionales, para el desarrollo de actividades econdrticas
declaradas por la lay como de utitidad pablica o interés social que impliguen remacion de
bosgues o cambio en el use de los suslos o cualquiera otra actividad distinta dsl
apravechamienio racional de los boscues.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta gue & marco normative refacionado con el
proceso de sustraccidn continua vigente, la resolucién en comento y los #éminos de
referencia que hacen pane integral de fa misma, se encueniran vigentes y no han requetido
de ajusie normativo.

Analisis de la respuesta de MADS

Los enfoques en vuinerabilidad y no en amenaza han sido los tradicionales como la
base para la actuacion de las autoridades amblentales, y en particular el MADS, para
las decisiones sobre la sustraccion de reservas forestales. No obstante, para la CGR
es necesario avanzar en un enfoque de riesgo, puesto que para decidir sobre
sustracciones temporales o definitivas, no es igual pensar en la afectacion que sobre
el funcionamiento de los elementos del ecosisterna implica una actividad de mineria a
cielo abierto que el de una via, y en el caso que nos ocupa no es igual el efecto que
sobre un area de reserva tiene un yacimiento convencional con la ocupacion de un
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area de exploracion o explotacion minima a la que necesita la explotacion de no
convencionales.

En este sentido considera [a CGR prudente plantear la reglamentacion con un enfoque
diferenciado basado en el andlisis de riesgos de acuerdo con ia actividad para [a cual
se solicita la normatividad especifica.

6.2.2. Ministerio de Minas y Energia-MME
Requerimiento CGR al MME

; Cudles actividades ha realizado para acoger la funcién de advertencia de la CGR en
el proceso de formulacion y establecimiento de los actos administrativos que
establecen los requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracién y
explotacion de hidrocarbures en yacimientos no convencionales?

Respuesta de |z Entidad

El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Resolucidén 9 0341 del 27 de marzo de
2014, deragé en su mayoria lo seialado en la Resolucidn 18 G742 del 16 de mayo de
2012 y definié nuevos requerimientos técnicos y procedimientos para |2 exploracién y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

Mediante este acto administrativo, y en concordancia con ias preocupaciones
manifestadas por la CGR dentro de la Funcidn de Adveriencia, éste Ministerio formuid
una reglamentasion tacnica orentada a la prevencidn y minimizacion de ios impactos
ambientales que se atribuyen al desarrollo de los yacimientas no convencionates {YNC),
asl como al monitoreo de variables gus permitan asegurar que las operaciones s8
reafizan bajo condiciones seguras sin afectacion los recursos naturales y de ias
comunidades asentadas en las areas vecinas a las Zonas donde se desarrollan las
actividades.

Especificaciones téenicas para fa construceion de pozos

l.a contaminacion de aguas subterraneas suele ser un impacto atribuide a la explotacion
de YNC, y mas especificamente, aunque arréneaments, a fa estimuwacion hidraulica. La
afectacion al recurso hidrico se asecia regutarmente a la migracion de fluides a través de
las fracturas que se crean durante las operationes de eslimulacién. Estos fluidos sueien
ser los hidrocarburos contenidos en las rocas almacenaderas o aquellos que se Inyectan
durante 1as operaciones de fracturamisnto,

La revision de casos existentes a nivel mundial, ¥ la asesoria recibida de sxpertos
intemacionales, coinciden an afirmar que {a presencia de sontaminantes en aguas
sublerrineas, sspecialmenta de metano, se debe o bien a la presencia natural de ésteen
los suelos o al escape del gas desde los poros productores como consecuencia de
condiciones mecanicas deficiantes o defactuosas de los mismos. En este contexo, ja
primera intencion del Ministerio con ia expedicion de esta Resolucion, es la de garantizar
la imptementacion de buenas practicas durante fa etapa de construccidn de los pozos, vy
especiaimente durante la cementacion de los revestimientes, de forma tal que se
garantice un adecuado aislamiento enlre el pozo y la formacion, evitando la migracién de
fluidos hacia el subsueio. Asi pues, se fijaren profundidedes para sentar revestimientos
que prolejan los acuifercs superficiales aprovechables, se definieron estandares para fas
practicas de cementacion y se esteblecieron requerimientos de prueba y evaluacion def
cemenlo, teniendo en cuenta los estandares mas altos,
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Regulacion de las operaciones de estimulacion hidrédufica

Teniendo en cuenta gue la estimulacidn hidriulica es una operacion indispensable para
el desarrollo de Jos yacimientos no convencionales y gue dicha operacién es objeto de la
mayoria de criticas y objeciones interpusstas a la explotacion de los YNC, su
reglamentacion y supervision se considerd fundamental al momento de la formulacion de
esta nueva reglamentacion.

Considerando no solo ta preocupacion de fa CGR sobie la posible afectacion al recurso
hidrico, sino el interés del Ministerio por garantizar que las operaciones se ejecuten sin
afectar los recursos naturales y las comunidades, fa primera medida que se tomd para
evitar cualguier posible impacto de fa estimulacién hidraulica sobre las fuentes de
abastecimiento futuras y existentes, fue la de restringir las operaciones cuando no se
garantizan ynas distancias minimas de seguridad en funcion del tamafio y tipo de las
actividades. En el mismo sentido, vy siguiendo recomendaciones de expertos 2n la
materia, también se resiringid el desarrollo de operaciones de esiimulacion en zonas
donde la presencia de fallas potencialmente peligrosas, ho garantiza operaciones
seguras por la incidencia gue se pueda tener gn materia de sismicidad.

Como segunda medida, y en relacion con esto Gltimo, la reglamentacion plantea que
aungue no se ha demostrado gue la estimulacion hidraulica tenga relacion directa con la
generacidn 0 aumentc en la actividad sismica en el area donde se desafrollan [as
operaciones, rasulta importante para el reguiador, las comunidades y la industria misma,
tener cerieza sobre el efecto que subre el particular, se pueda generar. En tal sentido, la
reglamentacién plantea la obligacién de levantar una linea base de ia actlividad sismica
antes del inicio de las operaciones y un registro de la misma durante la estimulacion, de
forma tal que se puede definir si existe o no una correlacian entre ellas.

En este punto resuita importante resaitar {a vincuiacién, en maleria de control y
tnoniforen  al Servicie Geolégice Colombiano, para garantizar conocimiente cientifico v
trasparencia en iz evaluacion def impacio que pueda suceder.

Todo lo anterior permite afirmar que durante Ia formulacién y establecimiente del acto
adminisfrative que establece los requerimientos fécnicos y procedimientos para la
exploracién y explolacién de hidrocarburos en yacimientos no convencionales, se
incorperaran y consideraron los aspectos sefialados por la CGR en {a Funcidn de
Advertencia del 2012,

Analisis de la respuesta de MME

La CGR en la Funcion de Advertencia planted los riesgos sobre la calidad de agua.
Por su parte, la entidad de control estadounidense GAO (ap. cit.) revisO estudios y
publicaciones para concluir que la extracciéon de gas y petrdleo de yacimientos no
convencionales pone en riesgo la calidad aguas superficiales y subterraneas como
resultado de derrames o vertimientos de aguas de produccion, quimicos, cortes de
perforacion o por la migracién de gases y quimicos provenientes del subsuelo.

Desde otro punto de vista se puede poner en riesgo la calidad del agua subterrdnea
por el eveniual escape e invasion de los fluidos de fracturamiento o por escapes de
metano hacia acuiferos adyacentes en capas de roca que no son los objetivos de la
explotacién. Investigadores de la GAO, Ingraffea® y otros han planteado que la
cementacion de los pozos es una practica que si bien reduce el riesgo de

* Anthony Ingraffea es profesor e investigador del Colegio de Ingenieria de la Universidad de Corneil. Es director del
Grupo de Fracturas de Cornefl y coeditor y editar en jefe de la publicacion Engineering Fracture Mechanics. Los
datas son tomados de la conferencia "Lethal gas/foil Wells: Anthony Ingraffea at TEDxAlbany 20137

Av. La Esperanza {Calle 24) No. 60-50 » Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gav.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia Pag. 24 de 73




CONTRALORIA

GUMEKAL TR LA REFOALIGA

contaminacion de aguas subterraneas, no la elimina por completo. Con base en datos
de Bruffato et al®. {2003), Ingraffea establece que cerca del 5% de los pozos de
petrdleo en tos Estados Unidos presenta fallas en su cementacion el primer afio. No
obstante lo anterior, el crecimiento incontrolado de las fracturas inducidas por el
método de fracturamiento hidréulico puede causar finalmente la contaminacion de
acuiferos y aguas subtetraneas.

A este respecto, el disefio de la presidn y la mezcla de lodos de perforacion se basa
en inferencias, falta de precisiones gecfisicas y en los resultados de las perforaciones
exploratorias que dan lugar a modelos muy complejos, pero las condiciones de
esfuerzo-deformacion de las rocas pueden cambiar de un metro a otro dada la
complejidad de la historia geclégica y condicion real de esfuerzos, la heterogeneidad
y la anisotropia de las rocas (las fracturas pueden cambiar totalmente su
comportamiento de una capa a otra y de hecho, expertos como Ingraffea proponen un
comportamiento no lineal cadtico para los fluidos dentro de las fracturas). Dicha
incertidumbre puede llevar a la posibilidad de inyectar soluciones o gases a cuerpos
rocosos adyacentes que contienen aguas subterraneas -de manera accidental y no
prevista- como metano, lodos naturales provenientes de las lutitas, quimicos de los
fluidos de fracturamiento, entre otros.

La GAO (op. cit) cita estudios del Center for Rural Pennsylvania {2011), de la
Universidad de Duke (2011) y del Ground Water Protection Councit (2011) en las
cuales se discute el potencial de contaminacién hacia las aguas para consumo
humano inducido por los procesos de fracturamiento hidraulico. Los estudios de la
Universidad de Duke establecen que si bien existe metano en las aguas de la regién,
las concentraciones de este gas son sustancialmente mas altos en cercanias a los
pozos de gas de [utitas. No obstanie, los investigadores reportaron que no
encontraron evidencias de fluidos de fracturamiento en ninguna de las muestras. Por
su parte, tanto el Ground Water Protection Council como el Center for Rural
Pennsylvania no encontraron efectos significativos de contaminacion relacionados
con el fracturamiento hidraulico.

Pero toda esta falta de certeza es obviada en las conclusiones, puesto que se
consigna gue:
Los modelamientos permiten saber la direccion y que tanto las fracturas van a
proyectarse tanto horizontal como verticalmente.
Por lo general las fracturas pueden proyectarse hasta 100 o maximo 300 m
por encima de la fractura.

Es evidente que si un modelo permite saber, existe falta de concordancia en plantear
gue por lo general las fracturas se proyecten una u otra distancia.
Las fugas de mefano asociadas a la contamipnacion de acuiferos por
fracturamiento hidraulica en Esfados Unidos, son excepcionales y en todos los
casos se documento que la causa era la pérdida de integridad del pozo.

Las fugas de gas metano y otros elementos téxicos contenidos en las rocas (depende
de las rocas perforadas, pueden existir metales pesados, metaloides y elementos
radioactivos) y en el reflujo de los lodos de perforacion y aguas de
inyeccion/produccion, son accidentes que, de ocurrir, causan danos ambientales por
contaminacion de suelo, subsuelo, aguas superficiales y acuiferos someros que

® Bruffato, C., Cochran, J., Conn, L., Power, D., El-Zeghaty, S., Frabaulet, B., Griffin, T., James, S., Munk, T., Justus,
., Levine, J., Montgomery, C., Murphy, D., Pleiffer, J., Tiraputra, P., Rishmani, L. (2003). From mud to cement —
Building gas wells, En Oilfield Review.
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conllevan el riesgo de danos a la salud de seres humanos y ecosistemas, tal como ha
sido advertido por la Government Accountability Office en su informe al Congreso de
los Estados Unidos (GAQ, op. cit).

Otro experto del sector petrolero como Veatch® (2008) enumera las fuentes de
incertidumbre acerca de las fracturas creadas hidraulicamente:

;Qué tanto penetran?

£ Cudl es su extension vertical?

¢ Como es su simetria respecto al pozo?

.Son planares o “multiramificadas™?

¢COmo son sus geometrias en el perimetro?

£En qué direccion se desarrollan?

¢ Que tanta conductividad poseen?

Por otra parte, Vincent’” (s.f.} expone las simplificaciones “convenientes” para disefar
el fracturamiento hidraulico en yacimientos no convencionales:

- Fracturas simples, planares, verticales, hidraulicamente continuas y de alta

conductividad.

- Reservorios homogéneos o en capas simples

- Regimenes de flujo simples

- Regimenes de flujo similares en fracturas y en reservorios

- Distribucién de propantes con distribucién perfectamente uniforme

- No pérdidas de presidn en los fluidos fracturantes

Estas y otras simplificaciones llevan a modelos predictivos que poco se ajustan a la
realidad y que pueden llevar a pérdida de conexiones hidraulicas en las fracturas, pero
también a que el disefio de fracturamiento pueda prolongarse mucho mas alla de lo
esperado, causando contingencias no previstas a grandes profundidades.
Evidentemente las caracteristicas pocos conocidas pueden relacionarse con
eventuales contaminaciones de aguas subterraneas.

Tambien preocupa a la CGR que basar toda la proteccién de acuiferos en la
cementacidn de los pozos puede llegar a ser una medida insatisfactoria en caso de
sismos, y toda la zona andina colombiana tiene diferentes gradientes de amenaza por
terremotos. La amenaza sismica genera incertidumbres que no son resueltas en los
ajustes normativos que presenta el MME. En ia respuesta el MME enuncia que “(...)
siguiendo recomendaciones de expertos en la materia, también se restringié el
desarrollo de cperaciones de estimuiacién en zonas donde la presencia de falias
potencialmente peligrosas, no garantiza operaciones seguras por la incidencia que se
pueda tener en materia de sismicidad. (...}", sin embargo, segun se observa en las
respuestas de las entidades aun no se culminan las actividades de cartografia
sismotectonica y de levantamiento de linea base sismoldgica a desarrollar en
convenio con el Servicio Geologico Colombiano-SGC, por lo que para empresas
operadoras y entidades regulatarias es imposible determinar o delimitar las areas
sismicamente activas (fallas potencialmente peligrosas segin el MME) que
generarian la restriccion en e! desarrollo de operaciones de estimulacién hidraulica.

La informacién con la que se ilustraron los antecedentes de sismicidad inducida se
base en estudios realizados en Estados Unidos (U.S. Dept. of Energy, ilustrado en la
presentacion “Induced Seismicity Associated with Shale Energy Development” del

¢ Vealch, R. (2008). A historical perspective of hydraulic fracturing. Scciety oi Petroleum Geologist Mid Continent
Section. Tulsa, Qklahoma.
? http:/www.spe.org/dlidocs/2010/MikeVincent. paf
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consultor Dave Yoxtheimer) e Inglaterra (De Pater & Baisch®, 2011). Para ambos
casos, los yacimientos, tanto convencionales como no convencionales, se ubican en
terrenos denominados desde el punto de vista geoldgico como epirogénicos, es decir
que fueron levantados sin rupturas o grandes deformaciones estructurales, historia
diferente al levantamiento de nuestras montafas andinas, piedemontes y valles,
levantados en procesos orogénicos mas complejos y que dejaron rocas muy
fracturadas.

La complejidad de fallas geoldgicas en Colombia resulta evidente al hacer una
comparacion y compilacion de estudios geologicos, tanto oficiales como privados. En
el mismo Mapa Geoldgico de Colombia, publicado por Ingeominas® (2006), se
consigna de manera explicita dicha complejidad. También preccupa a la CGR las
deficiencias en conocimiento respecto a la sismogeneracién en Colombia, el listado
no actualizado de fallas activas en Colombia (Paris & Romero'®, 1994; Paris et al.'’,
2000), la existencia de estudios que relacionan sismos inducidos con explotaciones
de yacimientos convencionales y no convencionales en otros lugares del mundo
{Nicholson & Wesson'2, 1990; Keranen' et al., 2013, y reportes del USGS con el
Geoldgico de Okfahoma'* en 2011 y del Ohio Department of Natural Resources sobre
los sismos de Youngstown en 2011) y el innegable cambio en el campo de esfuerzos
gue se introduce con la inyeccion de fluidos y que puede modificar fa caracteristicas
de los elementos de la deformacién (fallas, pliegues y fracturas), no pueden tomarse
a la ligera (el caso de la tecnologia Star y su relacion con los sismas someros casi
diarios en los campos de Rubiales, Piriri y Quifa se constituyen en antecedente
preocupante). No obstante, la simplificacion de estos factores en las conclusiones y
recomendaciones de los talleres preocupa a la CGR:
(..
Hay diferencias entre los sismos inducidos y los desencadenados (triggered}.
L.a sismicidad desencadenadora (lriggered) puede pensarse comoc sismos
naturales que se han adelantado en el tiempo por procesos como la inyeccion
de agua residual. Los sismos inducidos solo ocurren debido a grandes
perturbaciones como los cambios de la presion de poro que ocurre durante el
fracturamiento hidraulico. Los sismos inducidos durante el fracturamiento
hidraulico son extremadamente raros y nunca han sido de suficiente magnitud
para causar dafio o preocupacion.”

Las generalizaciones llevan a ignorar el principio de precaucion cuando se simplifica
a tal grado la complejidad tectdnica del pais y se afirma que:
“Los sismos de gran escala son causados por las faltas grandes las cuales son
faciimente identificables.”

El caso del sismo de Kaobe en 1985 ilustra bastante bien como fallas no consideradas
como sismogenicas pueden causar desastres (Kikuchi'®, 1995), es decir, ilustran la
complejidad v la incertidumbre. La Falla de Nojima presentd actividad el 17 de enero

8 De Pater & Baisch {2011). Geomechanical Study of Bowland Shale Seismicity. informe para Cuadrilla Resources.
¢ Ingeominas (2006) Mapa geoldgico de Colombia

% Parls, G. y Romero, J. Faltas activas en Colombia. (1994). Boletin Geoldgico, INGEOMINAS, Vol, 34, No, 2-3.
Santa Fe de Bogot4.,

" Paris, G., Machette, M., Dart, R. & Haller, K. {2000). Map and database of Quaternary faults and folds in Colombia
and its offshore regions. United States Geological Survey.

2 Nicholson, C. & Wesson, R. (1990). Earthquake hazard assoclated with Deep Well Injection. Denver: LS.
Geological Survey.

3 Keranen, K., Savage, H., Abers, G. & Cochran, E. (2013). Potentially induced earthquakes in Oklahoma, USA:
Links between wastewater injection and the 2011 Mw 5.7 garthquake sequence.

14 http: fwww.Lisgs.govinewsroom/article.asp?ID=3710#.UB7rhfI5NSE

'? Kikuchi, M. (1995) Source process of the Kobe earthquake of January 17, 985, Chishitsu-news, 488, 12-15
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de 1995 y causo un sismo de magnitud 6,9 en la escala de Richter, con grandes dahos
en la [sla Awaji v la ciudad de Kobe.

Para ese entonces, Japon contaba con un catélogo de fallas activas que habia sido
publicado en 1980'¢ y actualizado en 1991'7. En Colombia, el catdlogo de fallas
activas es muy preliminar (Paris & Romero, op cit.), basado en cartografia geologica
no detallada, criterios morfotectonicos y compilacion de informacién secundaria. Una
actualizacion del catalogo seria pertinente, con la inclusién de informacion de la red
sismolbgica, de las redes de acelerografos de algunas ciudades del pais como
Bogota; los estudios de sismicidad historica, arqueologica e instrumental; la
paleosismologia, ensayos y analisis dinamicos de materiales (rocas, suelos,
depositos), especialmente en las areas destinadas para este tipo de actividades, a las
escalas de detalle que este tipo de estudios requiere. Dadas estas incertidumbres en
el conocimiento, recomendaciones como las consignadas a continuacién quedan sin
soporte técnico suficiente:

“El desarroflo de pozos de inyeccion que estan cerca o en zonas del

Precambrico o en donde hay fallas geoldgicas deberian ser evitadas en

algunas regiones.

{..)

Se debe evitar inyeccidn de agua en o cerca de fallas activas.”

No existen razones técnicas para reducir la preocupacion por aspectos de sismicidad
activa, o a la induccion de ésta a las zonas cercanas a las rocas precambricas y se
reitera que no existen estudios detallados sobre las fallas geoldgicas activas en
Colombia, con excepcion de la Falla de lbagué (Osorio et al®®, 2005) y la de
Bucaramanga (Diederix et al'®, 2009).

Con base en la argumentacion del MME se concluye que es muy importante el trabajo
interinstitucional con el Servicio Geolégico Colombiano, gue se vincula “en materia de
control y monitoreo (.. ) para garantizar conocimiento cientifico y trasparencia en la
evaluacion del impacto que pueda suceder’, tanto para garantizar el correcto y
adecuado levantamiento de una linea base de la actividad sismica antes y durante las
operaciones de estimulacidon hidraulica, como para generar la cartografia e
identificacion de fallas activas empleando la red sismologica nacional y en
cumplimiento de sus funciones comoc generador del conocimiento geoldgico del pais,
mas aun cuando recientemente en la restructuracion de dicha entidad se creé una
direccién de hidrocarburos. Esta responsabilidad se ve atribuida al SGC en la
resolucion 90341 del 27 de marzo de 2014, donde se establece de forma ambigua
gue el monitoreo de sismicidad se debe realizar de acuerdo a las especificaciones del
SGC.

Por lo tanto. en el marco del trabajo interinstitucional el MME y el SCG deben
desarrollar dicho conocimiento y dichas especificaciones, previamente al inicio de las
actividades de exploracion y mas aln de explotacion de hidrocarburos de yacimientos
no convencionales. Teniendo en cuenta que el 23 de julio de 2014 se realizd la
RONDA Colombia 2014, donde se ofertaron blogues para exploracion de YHNC, vy se

' Research Group for Active Faults of Japan, Active faults in Japan: sheet maps and inventories, University of Tokyo
Press, Tokyo, 359p., 1980 [J/E].

' Research Group for Active Faults of Japan, Active faults in Japan: sheet maps and inventaries [revised editian),
University of Tokyo Press, Tokyo, 437p., 1991 [J/E].

'® Osorio, J., Romero, J., Montes, N., Diederix, H., Velandia, F., Audemard, F., Acosta, J. & Nufiez, A. (2008).
Fublicaciones gecitgicas especiales de Ingeominas, No. 29 Paleosismologia de la Falia de Ibagué.

'? Diederix, H., Hernandez, C., Torres, E., Osorio, J. & Botero, P. (2009). Resultados preliminares del primer estudio
paleosismolbgico a lo largo de la Falia de Bucaramanga. Memcrias del X Congrese Cotombiano de Geotogia.
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aceptaron solicitudes para la contratacion de 1 bloque en el Vaile Medio del
Magdalena®®, ja CGR considera que las entidades no acogieron los principios de
precaucion enunciados en la funcion de advertencia, al fomentar el inicio de las
actividades exploratorias para HYNC sin haber concluido el programa de gestién de
conocimiento, particularmente las actividades que deben resultar de los convenios
con el SGC y las instituciones de investigacion.

Requerimiento CGR al MME

¢Qué actividades de coordinacion ha realizado con el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y [a Agencia
Nacional de Hidrocarburas para la formulacion y establecimiento de los actos
administrativos  que establecen los requerimientos técnicos-ambientales y
procedimientos para la explaracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos
no convencicnales?

Respuesta de la Entidad

En cutnplimianto a lo sefialado en el numeral 8 del Articulo 8 de fa Ley 1437 de 2011,
entre el 8 v &l 29 de octubre de 2013, el Ministerio de Minas y Energla puso a
consideracion del plblico en general a través de la pagina web de la institucion, el
proyecto de acte administrativo “mediante el cual se establecen los procedimientos para
la exploracién y sxplotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”,

Durante este periode, entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrclio Soslenible,
la Autoridad de Licencias Ambientales, la Agencia Nacional de Hidrocarburos vy el
Servicio Geoldgico Colombiane, allegaren sus comentarios y obsarvaciones al Proyecto
de Resolucion.

De igual forma, se realizaron mesas de trabajo con cada una de ias emtidades anfes
mencionadas y al final del gjercicio, se efectud una reunién general en que no solo
pariciparon entidades gubernamentales sino tamblén representantes de la industria de
hidrocarburos.  En el sigulente cuadre se relacionan las fechas en las que se llevaron a
cabo las reuniones y en el Anexo 1 se remite copia de slgunas de las actas que soportan
fa realizacicn de las mismas.

18} Fetha Farticipantes

1 2-Qctubre-2013 SGC - Minmihas

2 22-Cctubre-2013 ANLA - MADS - Minminas

3 12-Noviembre-2013 ANH — ANLA — MADS - Mintninas - Empresas
4 ; 14-Noviembra-2013 SGC - Minminas

Analisis de la respuesta de MME:

Con base en las respuestas de las entidades la CGR establece que aunque ¢l MME
realizé las actividades que hacen parte de cualquier proceso, como la recepcidn de
comentarios y observaciones al proyecto de resolucion, dichas actividades solo
constituyen las primeras fases en el Programa de Gestion del Conocimiento
proyectado entre las entidades, sin que se hayan concluide las fases de generacion

0 hitp://www.anh.gov.co/Sala-de-Prensa/Lists/Anuncios/Noticias.aspx?ID=67
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del conocimiento local y de linea base, para reforzar la formulacion de los términos de
referencia.

Requerimiento CGR al MME

Sirvase adjuntar los actos administrativos establecidos para el desarrolio de las
actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos de yacimientos no
canvencicnales, y todos los soportes técnicos que Hevaron a su planteamiento
(conceptos técnicos, etc.).

Respuesta de la Entidad

A través del Convenic ANH — MADS, se contraté al Dr. David Neslin, experto
internacional en explcracion y explotacion de petrdlec v gas no convencional, con el
objete de asesorar fa formutacion de la regiamentacidn técnica y ambiental para este tipo
de actividades., El informe final del Dr. David Neslin, sera remitido a la Contraleria
General de la Reptblica por la Agencia Naciona! de Hidrocarburos,

Analisis de la respuesta de MME

La ANH adjunté en su respuesta los documentos desarrollados por el asesor Dr. David
Neslin, respecto de los criterios y melodologias de evaluacion y seguimiento del
impacto ambiental, de las actividades de exploracion y explotacion de fuentes no
convencionales de energias fosiles, insumos que afirma el MME que permitiran
‘plantear los términos de referencia para licenciamiento ambientaf’.

Con base en la respuesta del MME la CGR establece que dentro del proceso de
formulacion de [a “reglamentacién técnica y ambiental’ para las actividades de
exploracién y explotacion de YHNC los soportes técnicos empleados fueron los
obtenidos de los talleres y del contrato con el asesor internacional Dr. David Neslin,
sin que se incluyeran resultados propios de la generacion del conocimiento geolégico,
hidrogeolégico, sismotectonico y ambiental local y regional, o resultados propios de
actividades de ordenamiento ambiental especifico para esta actividad, que incluyeran
efectos de los posibles impactos acumuiativos, identificacion de acuiferos
estratégicos, fundamentados en al conocimiento del territorio nacional.

6.2.3. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA

Requerimiento CGR a la ANLA

¢, Cudles aclividades ha realizado para acoger la funcién de advertencia de la CGR
en el proceso de formulacion y establecimiento de los Términos de referencia para
la elaboracidn del estudio de impacto ambiental para proyectos de perforacion
exploratoria de hidrocarbures, y especificamente para la exploracién de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales?

Respuesta de la Entidad
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Inieialmente es perfinente aclarar que dentro de las fimciones de la Auloridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA- establecidas en el Decrelo 3573 def 27 de sepiembie de 2011, esfa a de *Fronaner os nstrumentos para
la evaluacion y segulmiento de proyectas, ohras o actividades suletos a licencia ambiental, yue serén adoplados
por el Minisierio da Ambiente y Desarrofio Sastenible”.

£n este marco rormativo, i Autoridad Naglonal de Licencias Ambientales ha desarraliain un procese ionico sero
enlre los afios 2012 y 2014 para ia formutacidn de la propuesta que fue remifida al Ministeria de Ambiente ¥
Desarolio Soslenible y que consistia en la paricipacion en diferentes jornadas nacionales e internacionstes de
capacitacion especifica sobre los componentes ambientales més importantes de la exploracion y expiotacion de
yacimientos ho convencionales, discusiones téonicas internas, asi como la participacion en diferenies oscenarios
de discusion y de resolucidn de inquistudes de los aciores tanto gubernaimentaies como sectoriales,

Como resuitade de este elercicio de més de dos 270s, se formuld la propuesta de términos de referencia para i
exploracian de hidrocarburos en yacimientos convencionales y no convencionales, la cuat tizne come principio 1a
proteccion da los recursos natirales v fa safud humana, Er este contexto, el documento actualiza Ia normativa
amblental vigente, asf como diferentes conceplos como of de area de influencla, compensacién par pérdida de
biodiversidad, y las actividades propias de la industria petrolera, esta 0ftima, en cancordancia cor los fegiamentos
técnicos emitidos por el Ministerio de Minas v Enamia,

£n materls de linea base ambiantal, s¢ establecen los regquerimientos de informacion general v para el caso de
yacimientos no conyenclonales inciuye informacidn complenientara como fa ubicacion relativa de fos souiferos y
ia permeabilidad de las unidades estratigraficas que separan cualguier acuiferc v la formacién objetivo, tenlends
en cuenta cualquier falla, diaclasas, fracturas o imegularidades similares, con base en el modele hidrogeslogico
coreptual, Con el fin’ de conoter el estado de las aguas subterrdness se soficita complemetitadaments para
yacimientos no convenclonales, monitoreo de pardmatros fislee quimicos v migrobloldgicos Gomo Benceno,
Tolueno, Elithencerceo y Xileno [BTEX), Melano, Arsenice y Maleral Radiacivo de Origan Natural (NOGRM) (Ra-
226 y Th 232}, Mercurio, Baro, Manganeso, Molibdeno, Higrto, Estroncio, Zino y basterias reduttoras de suliato,
todo eslo con ol objetivo de profeger fa ealidad de los acufferos aprovechables.

Asl mismp, para calidad de aire s& pioponen pardmetros como Mondxide de carbono (GO, Gxides ds nilrdgens
[NOX), Oxidos de stifare (S0X), Compuestas arganicos volaliles (COVs), Material parficulado {PM 10y 2.5),
Metang, Sutfuro de hédmgem, Bernceno, Tolueny, Etilbencesio y Xieno {BTEX y Formaldehide.

Paa radioactividad natural, se deberd lomar una linsa base dal fondo radiactive naiural {background) en supericie,
en las Areas de exploracion, donde habré presencia {almacenamiento, tratamiento o disposicidn) de fido de
retorng ¥ almacenamiento de tuberia de pedforasidn ya uiiiizada,

Ast mismo, en materia soclsl se exige realizar un plan de sosializacitn, informaciin y conscimisnto que lenga la
nformacidn especilica de los riesgos amblentsles v soeisles asociados 2 fa ewplorasién de yacimienios no
convenciongles, 83 dech se debe explicar con ciarided iz aclividad de estimulacion hidriuficy, los aditivos wilizados,
el mangjp y disposician del fluide de relomo, enffe olras particulanidades.

En temas de plan de manejo, adiciosal & aguslias medidas que deban plantesrse como resultado de s evaluaciin
de impacio ambiental, deben presentarse los siguientas programas:

« Usode Aguas

- Aguas superficiales

- Aguas sublerrsneias

- Pozos inyectores y aguas sublerrineas

- Emisiones atmostércas vy calldad del aira

- Rude )

- Estimulacian hidriudica y manejo de fluide de retomo y agua producida
- Medidas adicionales para el mansjo de fulde de relomo
- Medidas de Socializacian

- Plande Contingencids

- Plan de desmantelamisnto v abardono

En el mismo sentido, entemas de sequimiendo v moniioren a3 exigencias complementarias estan senfradas en los
temas de manefo de fodos de perloracién, de lodos de fracturamisato hidrdutics, de calidad de alre, de ruide, de
aguas subtersaneas v de radiactividad de fondo.

Finalments, todos eslos requeriinientos complementarios para ia sxplorasiin de yacimisnios no convencionales de
hidrocarburos fene como obiefivo garartizer un conocimiento plena de Ta zona en donde se pretends desarollar
ta setividad ¥ ls coherencia entre g identificacion de impactos amblentales v lay medidas de manejo para garantizar
que los sokicitantes lengan et conocimiento amblentat del manejn de esle tipo de operacidn.
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Andlisis de la respuesta de ANLA

La CGR concluye que la formulacion de los términos de referencia se basé en
aspectos tedricos y en la experiencia internacional, y en muy poca medida en la
generacion y utilizacién del conocimiento local, que dice que tiene como objetive la
“proteccion de fos recursos naturales y la salud humana’.

Teniendo en cuenta que las actividades de exploracion y explotacion de YHNC,
conllevan unas actividades intensivas de fracturamiento hidraulico, los términos de
referencia deberian constituir mas que un anexo, y su proceso de foermulacion y
seguimiento ambiental deben reunir aspectos y fortalezas que deben ser
desarrolladas por la entidad de control y seguimientoc ambiental y que deben provenir
del conocimientc local propio que se genere previo a cualquier proceso de
licenciamiento.

En el proceso de Gestion del Conocimiento, se han identificado genéricamente los
posibles acuiferos y su potencial futuro, estableciendo la profundidad minima a la cual
se pueden desarrofiar labores de explotacién, aspecto este que en paises como
Canada su responsabilidad es de la entidad ambientat,

El programa de gestion def conocimiento, segin lo respondido por las entidades, no
contempla un repositorio de informacion propia que sea puesta a disposicion de las
instituciones de investigacion y de control ambiental para la identificacion vy
seguimiento de los impactos acumulativos previstos y no previstos, el ordenamiento
ambiental, y para que esta informacion especifica haga parte integral det andlisis de
licenciamiento ambiental en el tema de los YHNC y su respectivo seguimiento a lo
largo de la vida de {os proyectos.

Los términos de referencia contemplan que se debe realizar un “analisis de riesgo
general de contamnacion de agua subterranea con sus respectivas medidas de
manejo. Se podra utilizar la Metodologia para la evaluacion de la vulnerabilidad
infrinseca de los acuiferos a la contaminacion publicada por el MADS.” io cual
considera la CGR, se constituye en un requerimiento laxoc y que no asume las
particularidades propias de la actividad de estimulacién hidraulica y reinyeccion,
cuando por ejemplo la metodclogia a la que se hace referencia contempla sclamente
la contaminacion por migracion vertical descendente, por otro lado, debe introducirse
el concepto de riesgo sobre los acuiferos que incluya los impactos acumulativos y
otros escenarios asi estos no sean evidentes.

Con respecto a la linea base de calidad de agua, los términos de referencia establecen
“Con base en el Area de Revisién establecida, se debers realizar un monitoreo de
linea base en fuentes de agua subterranea disponibles identificadas dentro de esta
area incluyendo (pero no limitandose a), los aculiferos con un contenido de sdlidos
disueltos totales de 4.000 miligramos por litro 0 menos y los acuiferos aprovechables
para consumo humano (como los defina ef MADS).” Que contempla para la
elaboracion del modelo hidrogeolégico conceptual de la zona que “Si no hay fuentes
de agua subterranea presentes en el Area de Revisién se deberan tomar por lo menos
cuatro (4) muestras en las fuentes de agua stibterrdneas mds cercanas al pozo o
arreglo de pozos”, aspectos que para jia CGR demuestran la ausencia de preparacion
tecnica asi como ausencia de las instituciones encargadas del tema, atribuyendo la
responsabilidad para definir “acuiferos aprovechables” a las empresas operadoras,
que normalmente definen los acuiferos aprovechables como aquellos someros o
economicamente explotables en el presente, sin que las entidades mismas ejecuten
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sus planes de identificacion de acuiferos no solo por los criterios econémicos y
tecnoldgicos actuales, sino por su potencialidad como proveedor de agua a futuro, al
respecto solo se afirma ambiguamente que seran definidos por el MADS, pero no
estipula claramente que ese proceso sea previo a la puesta en marcha de los EIA y
durante la vida econdémica de los proyectos de explotacidon de hidrocarburos no
convencionales.

En los términos de referencia se establecen requerimientos ambiguos con relacion a
la "disposicion final de aguas residuales a través de reinyeccion’ requerimientos mas
relacionados con un andlisis de riesgo para minimizar las presiones y la ubicacién de
fallas geoldgicas basandose en protocolos del MME, para la operacion técnica de
pozos de inyeccion. En términos de prevencion de la contaminacion de acuiferos, por
efectos de contaminacion cruzada a través de fracturas o de flujo vertical por el anular
del pozo, solamente se establece una caracterizacion de radiacion de fondo y calidad
de agua basandose en sélidos totales disueltos en acuiferos a definir por ef MADS,
medidas que la CGR no considera suficientemente restrictivas desde el punto de vista
ambiental, frene a una actividad que tiene es sus procedimientos disponer elementos
y compuestos potenciales contaminantes (de origen natural o inducidos por
reacciones gquimicas irreversibles desencadenadas antropicamente) en el subsuelo,
poniéndose en riesgo la integridad fisica y quimica de los acuiferos potencialmente
aprovechables para el consumo humano en la actualidad o a futuro. En este caso se
dictan normas sin que se conozcan a ciencia ciertas los compuestos ¢ mezclas de
estos que se usaran, para los cuales se deben definir no solo las normas de manejo
y operacion sino las medidas requeridas de prevencion y manejo de emergencias o
contingencias por invasién o derrames de tales compuestos en acuiferos u otro tipo
de recursos naturales o0 el ambientg, o cual le resta efectividad a las normas, a la vez
gue se deja de lado lo relacionado a aspectos especificos de precaucion y prevencion.

El hecho que en el pais y en las auteridades ambientales ain no se desarrollen las
habilidades de monitoreo, seguimiento y control en tiempo real para la explotacion de
los YHNC, asi mismo que no se cuenten con medidas de atencion de contingencias y
de generacion de datos propios durante [a fase de produccidon, aumenta la
vulnerabilidad normativa, operativa e institucional ante la entrada en vigencia de las
actividades de exploracién y explotacion intensiva de YHNC sin las respectivas
previsiones normativas. El no conocer en primer término los compuestos a controlar
y monitorear, asi como el no conocer sus efectos directos sobre los recursos
naturales, el ambiente y la salud, incluyendo los efectos contaminantes acumulativos
de pozos abandonados o mal construidos y eventos de sismicidad inducida, son
situaciones que no pueden ser tratadas como situaciones de menor importancia o que
a las mismas se les pretenda dar tratamiento scbre la marcha.

Al respecto del dltimo caso, los términos de referencia solamente contemplan en el
plan de contingencia que “en caso que por requerimiento del MME o del SGC se
suspendan las actividades de estimulacion hidraulica por delerminarse una
correfacion posiliva enlre las operaciones de estimulacion hidraulica y/o reinyeccion,
y una sismicidad desencadenada se debera informar de manera escrita a la ANLA
sobre la suspension, medidas requeridas por dichas auforidades y las medidas
implementadas. Esta informacion sera ulilizada por la autoridad ambiental para su
evaluacion y seguimiento dentro del marco de sus compelencias.” constituyéndose en
un ejemplo de cdémo los términos de referencia son laxos y no se soportan en
principios de prevencidn y precaucion. Adicionalmente, las autoridades deben ser
capaces de generar, en laboratorios independientes y con capacidad instalada de
respuesta inmediata, datos de monitoreo ambiental como radicactividad, parametros
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gue no se encuentran acreditados en laboratorios nacionales y a lo cual los términos
de referencia mencionan que “En caso que no haya laboratorios acreditados para el
andalisis de algun parametro, los laboratorios acreditados por el IDEAM podran enviar
la muestra a un laboratorio internacional acreditado en su pals de origen o por un
esténdar internacional, mientras se surle el proceso de acreditacion en los laboratorios
nacionales.” siendo evidente que las entidades conocen la dehilidad analitica para el
monitoreo gue existe en el pais.

Con respecto al plan de desmantelamiento y abandono, solamente se consideran
aspectos de las instalaciones en superficie, como estudio de radicacion de fondo en
las areas de exploracion y de los equipos utilizados, pero no se tienen en cuenta
aspectos como [a generacion de pasivos por impactos acumulativos por deficiencia
en la cementacidn de los pozos o por la migracion de fluidos a niveles no esperados.

Requerimiento CGR a la ANLA

¢ Que actividades de coordinacién ha realizado con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia, y la Agencia Nacional de
Hidrocarburos para la formulacidn de los Términos de referencia para la
elaboracion del estudio de impacto ambiental proyectos de perforacién exploratoria
de hidrocarburos, y especificamente para la exploracion de hidrocarburos en
yacimientos no convencionales? Lo antetior teniendo en cuenta que el Ministerio
de Minas y Energia ya ha establecido los requerimientos técnicos y procedimientos
para la exploracidn y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales mediante Resolucion 90341 de 2014 del 27/03/2014 y que la
celebracion de contratos de la ronda 2014 se hara en agosto del 2014.

Respuesta de la Entidad

Dentro de ias aclividades realizadas por fa ANLA para la formulacion de los términos de referencia para la
elabaracitn del estudio de impacto ambiental para proyectos de perforacion exploratoria de hidrocarburos y para
la exploracian de hidrogarbures en yacimientos no eorwencionales se realizaren las siguientas aclividades:

- Revision de los 18rminos de referencia vigentss por parte da la ANLA {pimer semestre de 2012) para los
provectos de Perforacién exploratonia de hidrecarburos {(H-TER-1-02) y Explotacion de hidrocarburos (H-
TER-1-03}.

- Recepcidn y andlisis de comentarios de los profesionales de la ANLA alos términes de referencia vigentes
{primer semestre de 2012},

- Corvocatona pablica a través de la pagina de 1a ARLA para 1a recepeidn do comentarics a los terminos
de referencia vigentes (5/02/2013 al 04/03/2013).

- Convocalaria pibiica para comentaros a la propuestia de Definicién, identilicacion v delimitacion dal area
de influencia (22/02/2013 al 21/03/2013).

Participasion en los talieres de gestion del conocimisnia (ANH, Minmiras y Minambiente).

¥ Retos Ambientales y Sociales (Dic. 3.4 y 5 de 2012)

El taller denominado Retos Ambientales y Sociales de Ias Aclividades de Exploracidn y Produccion de
Hidrocarburos en Yacanientos no Convencienales fue realizado los dias 3,4 y 5 de diciembre de 2012, Las
temdaticas abordadas en diche tatler fueron las sigulentes:

+  Principios geoiogicos y tipos de yacimignlos no convenciongles, abordado por el Profesor Thomas
Grimshaw, Direclor Asistente del Instituto de Energla de la Universidad de Taxas.

« Teconologias de explorackdn y produceidn en yacimienlos no convencionales, perforacion y
fracturamiento hidrllico, a cargo de %os doctores Juse Francisco Mota y Kds Nygaard, Gerenle de
Ingenieria de pozos de Shell £&P Ce y ExxonMobile Production Co, respectivamente.

+ El ol de los yacimientes no convencionales en {as proyecciones de consuma, abardade por ef Dr.
David Gokdwyn anterior Enviads Especiad de Asunios Energélicos del Departamento de Energla de
los EEULL

» Recurso hidrico: Prncipios de hidregelogia, a cargo del Dr. Francisco Castilidn, hidrogediogo,
consultor de Waorley Parsons, Canada.

* Propiedades det fluide de fracluamiento hidraulico y manegjo del fluldo de retomo: a cargo del profesor
David Yoxtheimer, de 1a Universidad de Pena Stata.

»  Riesges de sismicidad asociados al fracturamiento hidraulico, a cargo def Dr. Yoxtheimer,
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+  Estudio de Caso de la requlacion en Pensilvania y sus esténdares de desempans, 3 camo del Dr,
John Hanger, ex secralario del Departamento de Proteccion Ambiental de Pensilvania.

« Impaclos en Ecosistemas Naturales & carge de la Dra. Kathryn Mutz, Frofesora de Recursos
Maturaies del Centro de-Leyes de la Universitdad de Colorado.

+  Relos sociales asociados a perturbacion a fa comunidad, procedimientos de sociafizacién y estudios
de caso de comunidades éiicas y minorias a cargo del Profesor Jor Laughner, irector Inferino de
a Extensitn det Condads y Go director del Marcelius Shale PP! do i Universidad de Penn State,

«  Eshructura de unrestudio de impacto ambiental para yacimientos no convencionales a cargo de los
prolesores Mutz y Laughner,

«  Componente sobre la linea base hidrogeologica e hidrofdgica en el estudio de impacic ambiental a
cargo def Ur. Cashrillsn,

+ Reglas de Oro para una Edad de Oro del Gas, documento de la Agencia Internacional de Energia, a
cargo def Doctor Goldwyn,

« Estudios de case: Regulacion basada en hechos, 4 cargo del Dr, Grimshaw y Legislacién en Colorado
a carge del Doctor David Neslin, ex director de 1a Comisidn de Conservacion de Petrileo v Gas de
Colorado.

¥ Marco Reguiatorio y Planeacion (Fab, 1 de 2013)

& taller fue realizado el 4ia primero de febrero de 2013 denominado Marco Regulatoric y Plansackn de Ias
Actividades de Exploracion y Preduccion en Yacimientos ne Convencionales.

En este taller participaron dos conferencistas de alto nivel, &l profesor emérito del Departamento de Quimica
del MIT, Profesor John Deutch, y el profesor Mark Zoback Profesor de! Departamento de Geofisica de la
Universidad de Stanford.

El Profesor Deuteh, fue designado por el Secrefatio de Energia de by EEUU para presidic una comisian de
expertos del Pane! de Asesurla de I Secrelaria de Energia {SEAB) para proveer recomendaciones tcnicas
y clentificas para la exploracidny producciin de gas v petroleo de lutita en los EEUY,

El Protesor Zoback, ademéas de hacer parie da esfs comision de experios, os especialista de allo nivel en
materia de sismicidad desencadenada y sismicidad inducida,

Durante el taller se buscod ast mismo la interacsion de ambos experios con el Ministerio de Ambiente y
Desarrotto Sostenible y cort el Senvicio Geclogico Colombiano. Las tematicas abordadas en el taller fusron las
siguientes;

+  Como Colomida puede hacer una regulacion adecuada para ja E&P de hidreacarblros en yacimientos
no convencionales con & fin de obtensr beneficios econdmicos con minimos efectos adversos en el
medio ambiente a carge dal Profesor Deutch,

s Estydio de casa de EEUU con relacion af procesos regulatorio federal v estatal, a cargo del Dr.
Deutch,

» ;Como nos estamos preparande en materia de requlacion en Colombia para fa £8P de yacimientos
no canvenclonales? a cargo de fa Dra. taicela Bonilla, anterior Direclora de Asuntos Ambientates
Sectorial y Urbana del Ministeric de Ambiente y Desaralio Sostenible,

«  Principios basicos de stmicidad, microsismicidad y sismicidad inducida y desencaderads, a cargo del

profescr Zoback.
»  Mangio de riesgos de sismicidad inducida par fracluramiento hidraulics & inyecsion de agua de
produccidn, a cargo del Prolesor Zoback. %
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« Lineabase con informacion secundaria sobre sismicidad en las regiones de desarrolls de yacimientos
no convercionales en Colombia a cargo del Dr. Jaime Romero PHD, Senvicio Geoldgico Colombiang.

v Buenas Practicas de |a Industria (Feb. 8 - 2013}

El taiter realizado el 8 de febrero de 2013, dencminado Buenas Praciicas Ambientales y Saciales de la
Industria en fa E&P de Yacimientas no Cenventionales, en ia cual participaron expertos de Shell, Nexen,
Drummand, Equitn y ExxonMobil y se abordaron temalicas asociadas a buenas préclicas de usa del agua,
proteccion de las aguas sublerréneas, sismicidad desencadenada, socalizacion, huella ambiental y
emiginngs.

v Taller UGDE Dio Estado Estados Unidos { 27 de febrero do 2013)

Ef 1aller fue realizado con el apoyo del Departamento de Estado de los EEUY, el cual se denomind Besarrollo
det Gas Natural no Convencional: Implicaciones Sociales, Econdmicas y Ambientales, v fue realizado ef 27 de
febrero de 2013. Los siguientes conferencistas abordaron tematicas sobre los beneficins socioecoadmicos del
desarrallo dei gas de petrlee de iutita asf como los impactos asociados a fa periurbacion a la comunidad
espacigimente en materia de emisiones:

Dra. Iryna Lendel, Universidad Cleveland State, Dr. Thomas Murphy, Centro Marceilus para  Difusion e
investigacién, Universidad Pennsylvania State, Dr. John Roth, Ex Comisionado de Condado, Condade Parker,
Texas {Bamet Shale), Or. Aviezer Tucker, Director Asistente del Institute de Energia de la Universidad de
Texas en Austin y Dra. Susan Stuver, Instituto e Recurscs Naturales Renovables, Universidad Texas A&M.

¥ Discusion y formulacion de los TR HC YNC 2013 ANLA, MADS, ANM, Minminas, Seclor
productive (2013).

- Criterios para la definicion de &reas de influencia en las propuestas de medificacion de los terminos de
referencia, Circular 4120-3-38948 de 9 de septiembre de 2013,

- Revision de jos documentos generados por el Dr. David Neslim en el marco del cenvenio
interadministrativo 089 de 2012 entre la Agencia Nacional de Hidrocarbures y el Ministerio de Ambiente y
Dasarrofio Sostenible (2013).

- Revision de la normativa técnice operativa del Ministerio de Minas y Energla 2013

- Publicacidn para consuita plblica a través de la pagina del MADS para la recepcién de comentarios a los
términos de referencia propuestos para la elaboracion del estudio de impacto ambiental para proyeclos
de perferacion expleratoria de hidrocarburos v el anexo para la exploracion de hidrocarbures en
yacimientos no convencionales {1/11/2013 al 20/11/2013},

- Publicacidn de la respuesta de los comentanios recibidos chiete de |z consulta pablica a los terminos de
referencia propuestas para a elaboracidn del estudio de impacto ambiertal pasa proyectos de perforacion
axplorgioria de hidrocarburos y el anexo para la exploracién de hidrocarburos en yacimienlos no
convencionales (14/03/2014).

A tos tallsres mencionados asistieron ademas de las autoridades ambientales y minercenergéticas, & Seyvicio
Geoldgice Colombiano, el Inslituro de Investigacion Alexander von Humboldt, representantes de Embajadas de

Canadé, EEUU y Polopia, representantes de universidades, |2 ACP, la indusiria, asi como represeniantes de la
Contraloria General de 1a Repiblica.

Las conclusionss de los talleres, asi como cada uno de los videos de las conferencias, hojas de vida de los
conferencistas y presentaciones se encusniran en fa biblivteca virwal de la pagina web de la ANH:
hitp:#www.anh gov.co/Sequridad-comunidades-y-medio

ambiente/t strateqia® 20Ambientalf Proyectos/Y acimientos-no-convencionales/Paqinasidelault aspx.
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Analisis de la respuesta de ANLA

En este aparte es evidente que los talleres, si bien contaron con la participacion de
destacados consultores internacionales, no tuvieron en cuenta los aspectos locales.
Puede ser cierto que en Norteamérica los acuiferos ubicados a 1200 metros se
encuentren a cientos de metros por encima de los objetivos de extraccion de
hidrocarburos de yacimientos convencionales, pero en Golombia, se debe tener en
cuenta que en el Municipio de Tenjo se perforé un pozo petrolero de 1500 metros de
profundidad que no fue productivo para petrdleo pero se obtuvo agua de buena
calidad, razon por la cual se adapté para extraerla y usarla para el suministro del casco
urbano. Pero este no es el Unico caso, pues en Tocancipa Coca Gola perford a 990
metros para obtener agua para sus procesos industriales; en el acuifero de Morroa
(Sucre) hay pozos cercanos a los 1000 m. de profundidad para abastecer todo
Sincelejo y alrededores. Si esta es la situacion en la actualidad, es pertinente actuar
en el marco de la prevencién y la precaucion, maxime cuando las reservas de agua
dulce superficial disminuyen por calentamiento global, contaminacion y por aumento
sostenido de la demanda.

No obstante lo anterior, las conclusiones, si bien son correctas, tienen un marco
demasiado estrecho. Se habla de aguas subterraneas aprovechables extraidas de
acuiferos supertficiales, que si bien son las méas asequibles, son también las méas
vulnerables a la contaminacion y la sobre-explotacion, y se hacen afirmaciones sin
soporte técnico, como las cifras sobre profundidad de acuiferos aprovechables y sobre
salinidad de acuiferos profundos:

“Los acuiferos de agua dulce (< 4000 ppm de SDT) estan porfo general a un
nivel superficial. Los acuitardos y ofros tipos de acuiferos mas profundos
pueden tener mayor salinidad y no ser aprovechables para el consumo
humano.

(.)

En los yacimientos no convencionales de Norte América, el fracturamiento
hidraufico se realiza a profundidades del orden entre 4.000 a 12.000 pies
(1.200-3.600 m) de la superficie, a miles de pies de donde se encueniran fos
acuiferos de agua dufce. Se debe determinar con base en los yacimientos la
distancia minima de sequridad para realizar un fracturamiento.

La proteccion del agua subterranea requiere de integridad de los pozos donde
fa integridad del revestimiento superficial es critica especialmente entre los 100
a 1,000 m.

En los yacimientos no convencionales de Norte América, ef fracturamiento
hidraufico se realiza a profundidades del orden entre 4.000 a 12.000 pies
(1.200-3.600 m) de la superficie, a miles de pies de donde se encuentran los
aculiferos de agua dulce, Se debe determinar con base en los yacimientos la
distancia minima de seguridad para realizar un fracturamiento.

La contaminacion de acuiferos porfa migracion de fluidos de fracturamiento a
los acuiferos superficiales no es un tema de preocupacion debido a la distancia
entre fa que ocurre el fracturamiento hidraulico y los acuiferos.”

Con el fin de proteger los acuiferos y las aguas gue contienen de los posibles efectos
ambientales, los asesores nacionales e internacionales recomiendan su
caracterizacion;
“Es importante tener la caracterizacion geolégica de fa profundidad de fos
acuiferos previo (sic) a la perforacion.”
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Requerimiento CGR a la ANLA

&Qué desarrollc normativo, tecnico vy de instrumentos se esta definiendo o se ha
definido para la fase de explotacion, especificamente para hidrocarburos de
yacimientos no convencionales?, teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas y
Energia ya ha establecido los requerimientos técnicos y procedimientos tanto para
la exploracidon como para la explotacidén de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales mediante Resolucién 90341 de 2014 del 27/03/2014 y que la
celebracién de contratos de la ronda 2014 se hara en agosto del 2014.

Respuesta de la Entidad

En la actualidad el proyecto de términos de referencia aborda la fase de exploracién,
sin embargo dentro de algunas de las visitas internacionales las discusiones técnicas
con expertos se han tratado algunos aspectos relacionados con la etapa de
explotacion que seran un insumo a la hora de la construccién de la propuesta.

Andlisis de la respuesta de ANLA

Debido a que ia CGR generd la funcién de advertencia en relacion a las actividades
de exploracion y explotacién de hidrocarburos en 2012, y teniendo en cuenta la
respuesta de la entidad, estableciendo que “se han fratado algunos aspectos
relacionados con la explotacién’, sin realizar una argumentacién que soporte dicha
afirmacién, la CGR establece que hasta que no se profiera dicha reglamentacion y se
dé un adecuado proceso de generacién del conocimiento ambiental, no se tienen en
cuenta los riesgos enunciados en la funcidén de advertencia relacionados a fa
prevencidn y la precaucidn por efectos de contaminacién de aguas superficiales y
subterraneas, y desencadenamiento de sismos, actividades que son mas intensas
durante la fase de explotacién.

Requerimiento CGR a la ANLA

Segun la planificacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ;cuando
seran establecidos los Términos de referencia para {a elaboracién del estudio de
impacto ambiental proyectos de perforacion exploratoria y de explotacion de
hidrocarburos, y especificamente para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales? Sirvase adjuntar el cronograma
de actividades adoptado para el desarrolio de los ajustes normativos hasta la
entrada en vigencia de la norma en comento,

Respuesta de la Entidad

En la actualidad se estan desarroliando reuniones técnicas entre profesionales del
Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible y la ANLA para adelantar la revisién
de ia propuesta, dado que la competencia funcional para adoptar los términos de
referencia es del MADS esta Autoridad no puede establecer con certeza una fecha
para su adopcion.
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Analisis de la respuesta de ANLA

En la respuesta la ANLA informd que no podia establecer con certeza una fecha para
la adopcidn de los términos de referencia para EIA, por ser competencia del MADS.
La CGR establecid, en el marco del presente seguimiento, que el MADS expidio ta
Resolucion No. 0421 del 20 de marzo de 2014 “por la cual se adoptan los términos de
referencia para fa elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos
de perforacion exploratoria de hidrocarburcs y se toman oiras determinaciones. ™!

Requerimiento CGR a la ANLA

Sirvase adjuntar la Gltima versién de borrador de los Términos de Referencia para
las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos de yacimientos no
convencionales, y todos los soportes técnicos que llevaron a su planteamiento.

Respuesta de la Entidad

Se adjuntan la Gitima version de los Terminos de referencia para las actividades de
exploracion de yacimientos convencionales y no convencionales en CD. A la fecha no
se han formulado las propuestas de Términos de referencia para las actividades de
explotacion de yacimientos no convencionales.

Analisis de la respuesta de ANLA

Debido a que la CGR generd la funcidn de advertencia en relacion a las actividades
de exploracion y explotacién de hidrocarburos, y teniendo en cuenta la respuesta de
la entidad, estableciendo que "se han fratado algunos aspectos relacionados con la
explotacion”, sin realizar una argumentacion que soporte dicha afirmacion, la CGR
establece que hasta que no se profiera dicha reglamentacion y se dé un adecuado
proceso de generacion del conocimiento ambiental especifico y previo de la regiones
con mayor potencial o interés exploratorio para YHNC, no se puede afirmar o pensar
que se tienen previsiones ambientales ni cuenta los riesgos enunciados en la funcidn
de advertencia, dentro del marco de la prevencion y la precaucion por efectos de
contaminacion de aguas supetficiales y subterrdneas y desencadenamientc de
sismos, actividades que son mas intensas durante la fase de explotacién.

En este punto es preciso recalcar que sin un conocimiento claro de las condiciones
ambientales particulares de las areas prospectivas con potencial de explotacion de
yacimientos de hidrocarburos ho convencionales YHNC y del conocimiento particutar
del proceso de expliotacion y de las sustancias o compuestos a utilizar, asi como de
los productos y subproductos de las reacciones comprobadas del proceso, asi como
del panorama integral de riesgos asociados, no es posible establecer con [a
rigurosidad y los niveles de seguridad requeridos normas, protocolos y términos de
referencia. Asi como de establecer las acciones especificas requeridas para
establecer un plan de contingencias adecuado para |la explotacion mediante fracking.

2 ptipawwwimprenta.gov.co/diariop/diario?.pdf?p_lipo=03&p_numero=04218p _fecha=20/03/201485
consec=1334762
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Requerimiento CGR a la ANLA

+Como esléd incorporando la ANLA a sus funciones las aclividades de vigilancia,
seguimiento y control de la normativa generada para atender la dinamica propia de
las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, especificamente de
yacimientos no convencionales?

Respuesta de la Entidad

En la actualidad, no existen proyectos licenciados por parte de [a ANLA para
exploracién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, razon por la cual no
se ha desplegado el gjercicio de seguimiento y control, adicionalmente, teniendo en
cuenta que aun no se ha emitido la normativa que adopte los términos de referencia
para la elaboracién de estudios de impacto ambiental.

No obstante lo anterior, dentro de las funciones generales de la ANLA y ia normativa
ya existente para el seguimiento a proyectos licenciados, cuando un titular obtenga la
licencia ambiental, debera dar cumplimiento estricto a las obligaciones y condiciones
establecidas en el instrumentos de manegjo y control y presentar periddicamente los
infformes de cumplimiento ambiental en este sentido, esta Autoridad estara presta a
hacer los analisis y revisiones de la informacion presentada y realizar las visitas
técnicas en campo.

Analisis de la respuesta de ANLA

La CGR establece con base en la respuesta de la ANLA que esta entidad no ha
desarrollado un plan de seguimiento ajustado especificamente para las condiciones
de exploracion de YHNC, fase en la cual se realizan actividades de perforacion y de
estimulacidn hidraulica, que deben ser monitareadas en tiempo real.

Por otra parte se desconoce por parte de la CGR si se han generado las facilidades y
se ha contratado al personal idoneo para analizar informacion relacionada con la
sismotectonica e hidrogeologia del area, por ejemplo, pardametros de radioactividad,
contenido de metano, tratamiento de aguas residuales, reinyeccion de fluidos
residuales, etc.

6.2.4. Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH

Requerimiento CGR a la ANH

¢ Cuales actividades ha realizado para acoger la funcién de advertencia de la CGR
en el proceso de formulacion y establecimiento de los actos administrativos que
establecen los requerimientos técnicos y procedimientos para fa exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales?

Respuesta de la Entidad
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1.1. Respuesta ANH:

111

En principie, resulia necesario indicar gue la expedicién de la reguiacion
técnica y procedimientos para ia exploracion y explotacién de hidrocarburos
provenfentes de yacimientos no convendionales es competencia del MM&E,
quien en el marco de dicha competencia, emitio ia Resolucion Namero 8 0341
de 2014 "Por medio de la cual so eslablecen requerimientos técnicos y
pracedimientos para la exploracidn y explotacion de hidrocarburos  en
yagimigntos no convencionales”

Por su parte, la ANH, ente encargado de la administracién integral de las
reservas de hidrocarburos de propiedad de Ja Nacién y en ¢f margo de las
competencias conferidas por e Decreic 1760 de 2003, modificado por el
Pecreto 4137 de 2011, adelantd difgrentes accicnes intermnmas para el
fortalecimiento del proceso de confratacin para la exploracion y explotacidn de
hidrocarburos en yacimientos no convencionales.

. Bl anglisis intemo adelantado por la ANM respecto a la exploracion y

explotacion de hidrocarbures provenientes de yacimientos no convencionales,
dio iugar a ia expedicion del Acuerdo Numero 3 del 26 de marzo de 2014 del
Consejo Diractive, (en adelante el "Acuerdn 37).

1.4.3.1.  El Acuerdo 3, se adiciond ef Acuerdo Namers 4 dei 2012 - Reglamenio

de Confratacion para Exploracion y Explotacidn de Hidrocarburos,
parametros v normas aplicables al desarrollo de Yacimientos No
Convengionales.

1.1.3.2.  Sobre la posibilidad de desarrollar Yacimientos No Convencionales, el

articulo 41 del mendionado Acuerdo 3, dispone que 10s suscripleres de
Contratos *celebrados con anterioridad a la Ronda Colombia 2012, sea
directamente o como resultade de procesos de seleccion de cualguler
naturaleza, que lengan interés en desarofiar Yacimiertos No
Convencionales, deben someter a la ANH propuesta para explorar y
producir Hidrocarburos provenientes de este tipo de Yacimientes, v
suscriblr Contrate Adicional, siempre gque 8crediten mantener y/o
cumalir los requisitos de Capacidad que se establecen en los articulos
42, 43, 45, 46 y 47 siquientes, 0 S¢ asocien con un NUevo Operador que
Ins relina, en fas condiciones y con las restricciones que se establecen
en este Capitulo, en los Términos Parliculares que se desarrollan en el
presente Acuerdo, y en fas estipulaciones del respectivo Contrato
Adicional.

1.1.3.3. De la norma antedormente transcrita, se colige, con absoiuta claridad

que el Estado, a través de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en
principic, no reconoce derecho alguno a los fitulares de Contratos de
Exploracion y Produccidn de Hidracarburos, suscritos con anterieridad a
la Ronda Colombiz 2012, a explorar y explotar hidrocarburos
provenientes de yacimientos no convencionales. En ese sentide, en &
hipotético caso en el cual los titulares de los precitados coniratos,
deseen desarrollar hidrocarburos provenientes de  yacimientes no
convencionales, deberan no solo presentar una propuesta a la ANH en
tal sentido, deberan ademds, acreditar el cumplimiento de los estrclos
requisitos establecidos en el Acuerdo 3 para ef desarrollo de ese tipo de
vacimientos, o, en su defecto, ascciarse con un tercero gue 8f los
cutmpla; verificado el cumplimiento de los mencionados requisitos, por
parte del titular del Contrato primigenio ¢ por parte del tercero con el
cual se asodid, se procederd a la suscripeion de un Contrato Adicional al
inicial, e cual se regird por sus propias disposiciones contractuales
salvo las excepciones pravistas en el precitado Acuerdo 3.
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En esa medida, ef Estado, a través de la ANM, garantiza que el
desarrolio de los mencicnados Yacimientos se haga por compafifas
competentes para el efecto.

Sin perjuicio de lo manifestado en los numerales 1.1.33 y 1.1.3.4,
anterior, el inciso segundo del precitado articulo 41, establece una
excepcidn a la ausencia de reconocimiento del derecho a explorar y
explotar hidrocarburos provenientes de yacimienios no convencionalas.
Dicha disposicion legal exceptiia de lo dispueste en el articulo 41 a
aquelios contratistas que con anterioridad a ta Ronda Colombia 2012,
hayan suscritc contratos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
cuyo objetc y alcance “incorpore expresamente la exploracion y
explotacidn de gas natural proveniente dae Yacimienfos No
Convencionales, en los lémminos del numeral 49,1 del articulo 49,
sobre Condiciones Contractuales Especiales.” Para su informacion y
fines pertinentes, les corfirmamos que en el Pals, a la fecha, no existe
explotacion ni produccién de yacimientos no convencionaies, saivo en
los campos Hicotea, Paujll, Iguana y Caporo correspondientes al
Contrato de Exploracion y Produccién de Hidrocarbures LA LOMA para
Gas Melano Ascciade al Carbén, cuyo titular es la Compafia
DRUMMOND LTD., en consecuencia, es el Gnico contraln, que, a la
fecha se adecta a lo dispuests en el inciso segundo det articulo 41 del
Acuerdo 3, anteriormente citado.

1.1.3.6. Por otra parte, y en aras de garantizar un adecuado desarrollo de las
operaciones de exploracién y produccién de hidrocarburos provenientes
de yacimientos no convencionales, el inciso sexto del articulo 41 del
Acuerdo 3 dispone que: “Vencido el ténmino sefiatado sin haber recibido
propuasta y/o sin haber suscrito la correspondiente adicion contractual,
la ANH acometerd las acciones y empleard los instrumentos juridicos
idéneos con arreglo al ordenamiento superior constitucional y legal, para
emprender directamente labores destinadas a obtener informacion
téonica adicional sobre ef Area v/o asignatia a un fercero para gfectos
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exclusives de la exploracion v produccicn de hidrocarburos provenientes
de Yacimienios No Convengionales, c¢on  sujecion al presente
Reglamento, a los Términos Particulares que lo desamolla, y a las
estipulaciones de la minuta de Contrato aprobada por el Consejo
Directo para of efectn.”

1.1.3.7.  En el mismo sentido, el inciso décimo del pluricitado articulo 41 dispone
que “...Si ol Contratista no dispone de ta Capacidad requerida; no s¢
asocia con un nuevo Operador que si fa tenga, o no manifiesta
oportunamente  su interés en desarroltar  Yacimientos No
Convencionales, la Entidad podra también emprender directamente
labores destinadas a oblener informacion técnica adicional y/o asignar
al Area a un tercero para ese exclysive proposito, medighie las
acciones y jos insfrumentos juridicos idoneos.”

1.1.38. De conformidad con las citadas disposiciones contractuales, la ANH
tiene la facuitad para, vencide el término para que el titular del contrato
inicial presente su propuesta o suscriba el contrato adicional, o cuando
al titular det contrato inicial no cumple con las capacidades requeridas o
no se asocia con un operador que las cumpla, asignar esa area,
aparentemente  prospectiva en  Hidrocarburos  provenientes  de
yacimientos no convencicnales, a un lercere que cumpla con los
reqguisitos previstos en el Acuerdo 3; tode en aras de obtener ef mgjor y
mayor aprovechamiento del recurso hidrocarburifero, sobre estandares
de responsabilidad eperacional, téenica, ambiental y de responsabilidad
social empresarial, de conformidad con lo dispuesto para el efecto en el
precitade Acuerdo 3.

1.1.3.9. El precitade Acuerdo 3, impone al interesado en explorar y explotar
hidrocarburcs provenientes de yacimisntos no convencionales, la
obligacion de acreditar el cumplimiento de estrictos requisitos respecto a
la capacidad econdmico financiera, y técnica y operacional.

1.1.3.10. Asi misme, impone a los interesados, la obligacién de acreditar ia
capacidad medicambianial a través de {a implementacién y gjecucion
de sistemnas de gestién ambiental para el seguimiento y & medicidn de
las operaciones, y para el desarrollo de las actividades que pueden
tener impactc en los recursos naturales y el ambiente, de conformidad
con los términos establecidos en el Acuerdo, asi como acreditar su
responsabilidad social empresarial, a través de la implementacion y
clecucidn de normas, practicas y metss corperativas precisas de
Responsabilidad Socdial Ermpresarial.

1,1.3.11. Respecto del aseguramiento de la operacién, el Acuerdo definid que el
seguro de responsabllidad civil extracontractual, contarfa con un monto
asegurado de freinta millones de délares estadunidenses (USD$
30.000.000) del afio 2012, con una vigencia por periodos de dieciocho
(18) meses.
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11.3.12. Entre ofras inclusiones del Acuerdo 3, se encuentra la sujecion de la
actividad a los procedimientos técnicos estabiecidos por el MMEE en Ia
Resgolucion Nimero 180742 de! 16 de mayo de 2012, y derogada ésta,
con sujecion al Decreto 3004 de 2013 y en las disposiciones que expida
dicho Ministerio en desarrollo de dicho Decreto, o en Ias normas que ios
modifiquen, adicionen o complementen,

1.1.3.13. Asi mismo, incluyd la sujecion de fa actividad a los requisitos, en
términos y con (as restricciones y en consonancia con las normas en
materia de proteccién, conservacion, sustitucidn o restauracion del
medio ambients, y de los recursos naturales adoptadas por las
autoridades competentes.

1.1.3.14. En términos genergles, lo gue se busca con fa expedicion del
mencionado Acuerdo 3, es establecer unas normas claras para gue
compafias con determinadas capacidades juridicas, financieras,
operacionales y socio-ambientales puedan acceder a la exploracion y
explotacion de yacimientos no convencicnales. Se trata de gque sdlo
empresas que logren acredifar log mas_allos estandares en esas
materigs, puedan acceder contractuaimente a dichas actividades.

Analisis de la respuesta de ANH

La CGR considera que al haberse realizado la subasta de bloques para la exploracion
de YHNC el pasado 23 de julio de 2014 (RONDA Colombia 2014 de la ANH), sin
haberse subsanado las deficiencias en el conocimientc local y sin obtener
previamente una plataforma de conocimienio que permita definir las restriccicnas
ambientales y técnicas para el desarrollo de la actividad en los blogues ofertados,
puede influir en el ambiente contractual v de seguridad empresarial, lo que se vio
probablemente reflejado en parte, en la oferta recibida por la ANH solamente para un
bleque de los 19 disponihles,

Requerimiento CGR a la ANH

¢ Qué actividades de coordinacion ha realizado con el Ministerio de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales para la formulacion y establecimiento de los actos
administrativos que establecen los requerimientos técnicos-ambientales vy
procedimientos para la exploracion y explotacién de hidrocarburos en yacimientos
no convencionales?

Respuesta de la Entidad
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2.1. Respuesta ANH:

2.1.1.

2.1.2.

213

La ANH informa que, tal como se indicd en la comunicacidn con radicado
numero 2012071672 del 21 de diciembre de 2012, «f MM&E vy la ANK, en
gonjunto con el MADS y la ANLA, definieron un cronograma de trabajo
enfocade em; i} Anslisis de la normatividad para enfrentar la evaluacién y
seguimiento de los desarrclios no convencionales. ii) Eiaboracién de los
términos de referencia para los Estudios de [mpacto Amblental para proyectos
no convencionales- (tarea asignada al MADS en el marco de sus
competencias). i) Elaboracién de insumos para establecer fa normatividad
requerida para proyectos de no convencionales. iv) Desarrollo de estandares
de desempefio. v) Levantamiento de linea base en las regiones donde se tiene
pensado realizar actividades de E&F en yacimientos no cenvenciones.

El cronograma de trabajo mencionade, se enmarca en el Proyecto de Gestion
del Gonocimiento de Medic Ambiente de la ANH, el cual s& desarrolla como
parte del fortalecimiento institucional de cardcter tecnice, en conjurto con el
MADS, la ANLA y ef MM&E, con el fin de incluir la adquisicion sistematica de
conocimiente y el desamollo de competencias al interior del sector para
robustecer y preservar la experticia sobre temas especificos.

En este sentide, ¢! Proyecte de gestidn del conocimiento de Medio Ambiente,
(en adelante el "Proyecto de GDC"), se encuentra disefiado ash:

2.1.3.1.  ldentificacion de prioridades: Las prioridades s& basan en [as

actividades nuevas que estan en &l portafolio de servicios de la ANH,

2.4.3.2.  |os temas prioritarios del proyecto de gestion dei conccimiento son:

2.1.3.2.1. Retos ambientales y soclalas asociados a los desarrollos costa
afuera
21322 Retos ambientales y sociales an ecosistemas estratégicos como

humedales y pastos marinos.

2.1.3.25. Retos ambientales v sociales asociados al desarrolio de
yvacimientos no convencionales

2.1.3,3. Mapeo de expertos y de contcimiento global

2.1.3.4.  El Proyecto de GDC pretende apoyarss eminentemente en el mejor

conocimiento disponible a nivel global sobre los temas asociados a los
retos ambientales y sociales de las actividades prioritarias. El mejor
sonacimiento disponible que se encuentra en entidades de tipo:

2.1.3.41. Académico

2.1.342. Censultoria

2.1.3.4.3. Regulatorio

2.1.3.44. industrial

2.1.3.5.  Adquisicion del conocimiento: Una vez identificados los expertos a nivel

global, se pretende adguirr el conocimiento mediante diferentes
hetramientas coma:

2.1.3.51. Tallergs, sermninarios o cursos

2.1.352 Visitas a areas de operaciones
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Generacion de! Conocimiento: Si bien el conocimientc de ias
experiencias y lecciones aprendidas que se tengan en otros paises es
indispensable para la planeacién de las actividades de Exploracion &
Produccion relacionadas con jos iemas prioritarios de la ANM, se
reconoce gue los retos ambientales y sociales son especificos para
cada region en Colombia donde se vayan a hacer este tipo de
desarrolios. Por tanto, e Proyecto de GDC incluye generar
conocimiento especifico sobre cada una de las regiones y asl mismo
definir lineas de investigacion gque permitan probar hipdtesis clentificas
que den luces sobre los retos, impactos y medidas de mitigacion.

La generacidon de conocimiento se realiza a través de herramientas tales
GOmo;

2.1.37.1 Definicion  de lineas de investigacion y proyectos de

investigaciones asociadas a impactos y mitigacién asociados a
ias actividades prioritarias.

2.1.3.7.2, Levantamiento de linga base amblental y social de |as regiones

2.1.38,

2.1.3.9.

donde se pretenden hacer los desarroilos.

implementacién del Conocimiento: Una vez se tiene el conocimiento
debe ser implementadeo & incorporado en los instrumentos normativos y
de desempedo ambiental para la planeacion de las actividades de E&P.

La implementacion del conocimiento esta basado en la formulacion por
ejemplo de:

2.1.3.9.1. Vacios normativos ambientales de las nuevas actividades

2.1.38.2 Nueva normatividad

2.1.3.9.3. Términes de referencia para estudios de impacto ambiental
2.1.3.9.4, Estandares de desempefic
2.1.398.5 Protocolos de monitoreo

2.1.3.10. Preservacion del Conocimiento; Finalmente el Proyecto de GDC

213141

pretende que el conocimiento se consolide y se preserve, mediante el
acompafamiento durante todo el procedimiento (pasos 1-6) del
proyscto de la academia, de manera que e conocimiento no esté sujeto
2 fas personas que reciben las capacitaciones en la actualidad sino que
permanezca y se desarrolle dentro de un “banco de conocimiento”.

La preservacion del conocimiento se debe dar mediante las siguientes
herramientas:

2.4.3.11.1. Desarrolio de proyectos enmarcados dentro de lingas de

investigacion

2.1.3.11.2. Publicaciones cientificas

2.1.3.11.3.  Divulgacion de resuHtados a traveés de foros y seminarios
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21.3.11.4.  Creacidn de biblioteca virtual y sistema documental
2.1.3.11.5.  Creacion de herramientas de aprendizaje

2.1.3.12. Asi las cosas, durante los afios 2012, 2013 y lo corrido del afio 2014 y
en cumplimiento del cronograma y agenda interinstitucional definida
entre las Entidades mencionadas, se han ejecutado las siguienies
actividades y productos:

2.1.3.12.1.  SBuscripcidon_del Convenio_Interadminjstrative No. 088 de
2012- numeracién ANH Convenio No. 278}, entre la ANH y el
MADS cuyo objeto es Auner esfuerzos técnicos, financieros,
administrativos y legales entre of Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ~MADS— v la ANH para la construccion de
herramientas y lineamientos que permitan consolidar &l sector
hidrocarburos como un sector enfocada hacia el cumplimiento de
los objetives de desarrollo sostenible iderados por ef MADS, se
acordd que une de sus objetivos seria el siguiente:

21.312.1.1. Definir los criterios v melodologias de evaluacion vy
seguimiento del impacto ambiental de las aciividades de
exploracion y explotacion de fuentes no Convencionales
de energias fosiles en Colombia.

2.1.8.12.2.  Para cumplir el objetivc propuesto, se establecid como producto:

2.1.3.12.21. Un documento con la definicion de los criterios v
metodologias de evaluacion y seguimiento del impacto
ambiental de [as actividades de exploracion y explotacidn
de fuentes no convencionales de energias fosiles, con
énfasls en las previstas a adjudicar por la ANH en las
rondas 2012-2014 en Colombia, que comprendan la
etapa de desmantelamiente. Dacumento que permitira
plantear los té&rmines de referencia para licenciamiento
ambientat que serdn adoptados por el MADS, en el marco
de sus competencias.

2.1.3.12.2.2. En ¢ documento se estableceran los criterios técnicos
para €l seguimiento y monitoreo de las licencias que se
expidan y de las demas autcrizaciones ambientales que
se requieran de acuerdo con Iz ley. Incluye la divulgacion
de los instrumenios desarrollados enlre las autoridades
ambientales competentes.

2.1.3.12.3. Los documentos del producio a desarrollar, fueron elaborados
por el Doctor David Neslin' durante 2013, a continuacién se
enuncian y se anexan a ia presante respuesta:

2.1.312.3.1. "CRITERIA AND METHODOLOGY FOR USE IN
ADMINISTERING AND ENFORCING THE REGULATIONS
ON THE ENVIRONMENTAL AND SOCIAL ASPECTS OF
EXPLORATORY AND PRODUCTION DRILLING IN
UNCONVENTIONAL RESERVOIRS™.

2.1.3.12.3.2. "REQUIREMENTS AND  RECOMMENDATIONS FOR
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PLANS ON
HYDROCARBON FRODUCTION DRILLING PROJECTS.”
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21.312.3.3. "REQUIREMENTS AND  RECOMMENDATIONS FOR
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PLANS ON
UNCONVENTIONAL RESERVOIR HYDROCARBON
EXPLORATION DRILLING PROJECTS.”

2.1.312.3.4. “TECHNICAL SPECIFICATIONS FOR SHALE OIL AND GAS
WELLS AND DISPOSAL WELLS."

2.1.3.12.3.5. "TERMS OF REFERENCE FOR PREPARING
ENVIRONMENTAL IMPACT STUDIES UNCONVENTIONAL
RESERVOIR HYDROCARBON EXPLORATION DRILLING
PROJECTS.”

2.1.312.38. "TERMS OF REFERENCE FOR PREPARING
ENVIRONMENTAL IMPACT STUDIES ON HYDROCARBON
PRODUCTION ACTIVITIES.”

2.1.4. Eiecucion de Talleres, Curscs y Seminarios® en el marco del proyecto
instifucional Gestion del Conocimiento de Medio Ambiente- Mapeo de
expertos y de conocimiento global y_Adquisicién _de Conocimiento, la
ANH desarrolle una serie de espacios de dialogo técnico alrededor det tema de
yacimientos No Convencionales, por medic de los siguientes lalleres
adelantados en 2012 y 2013,

2.1.5. Retos Ambientales y Sociales {Diciembre. 3,4 y 5 de 2012}

24.51. Conferencistas;

21511 Dr. David Goldwyn: Delegado como Enviado Especial y
Coordinador de los Asuntos Energéticos Internacicnales para el
Departamento de Estado de los Estados Unidos.

2.1.512. Dr. Thomas Grimshaw: Geologo, Director Asistente de!l instituto
de Energia de la Universidad de Texas.

2.1.56.13 Dr. John Hanger: Exsecretario del Departamento de Proteccion
Ambiental de Pensilvania

2.1.5.14. Dr. David Yoxtheimer: Hidrogedlega del Centro Marceillus para el
Alcance e Investigacion de la Universidad del Estado de
Pensilvania.

21818 Dra. Kathryn Mutz: Investigadara Senior Asociada y Profesora de
Recursos Naturales del Centro de Leyes de la Universidad de

Colorado.

2.1.5.186. Dr. Francisco Castrillén: Hidrogedlaogo de ta consultora Worley
Parsons en Alberta, Canada.

2.1.51.7. Dr. Jonathan Laughner: Codirector del Program Marcelius Shale
de la Universidad del Estado de Pensilvania

2.1.5.18 Dr. Jose Francisco Mola: Gerente de Ingenieria de Porzos

Continentales de Sheli Exploration & Production Company.
2.1.5.1.9. Dr. Kris Nygaard: Consullor Senior de Estimulacion de
ExxanMobil Production Co.
2.1.5.1.10.  Dr. David Neslin {participacion por video conferencia): Exdirector
de la Comision de Conservacion de Petréleo y Gas del Estado
de Colorado.
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2.1.52. Participanies:

2.1.82.1. Ministerio de Amblente vy Desarrolio Sostenible
2.15.2.2 Autoridad Nacional de Licencias Amblentales
21,523 Ministerio de Minas y Energia

2.1.5.24 Servicio Gewlogico Colombiano

2.1.5.25 UPME

2.1.5.26. Contraloria General de la Republica

2.1.6.27. ANH

2.1.8. Marco Regulatorio y Planeacion (Febrero 1 de 2013}
216.1. Conferencistas:
2.181.1, Professor John Deutch (MIT)

2.1.6.1.2. Professor Mark Zoback { Stanford University)

2.1.6.1.3. Dra. Marcela Bonilla (Ministeric de Ambiente vy Desarrollo
Sostenible)
2.1.61.4. Dr. Jaime Arturo Romero Leén (Servicio Geologica Colombiana).

21.6.2. Participantes:

2.1.86.21. MADS

2.1.8.2.2. ANLA

2.1.8.2.3. Contratoria

2.1.68.2.4. Procuraduria

2.1.6.2.5 Servicio Geoldgico Colombiano
2.1.6.2.6. ANH

2.1.8.2.7. UPME

2.1.8.2.8. CREG

2.1.6.2.9. MME

2.16.2.10. ASQCARS

2.1.6.211. Corponor

2.1.8.2.12,  Corpochivor

2.1.8.213.  ACP

2.1.8.2.14.  Universidad de los Andes
216215 Embajada Estades Unides
2.16.2.18. Embajada Canada
2.1.6.217. Parques Nacionales
2.1.6.2.18 insituto Alexander Von Humboldt
2.1.6.2.19.  Uniandes

2.1.8.2.20, Shelf

2.1.8.2.21, Nexen

2.1.8.222  ExxonMobil

2.1.62.23  Drummond

2.1.8224  Parex

2.1.6225  Vetra

7.4.7. Buenas Practicas de la Industria (Febrero § - 2013)

2.1.7.1. Conferencisias:

2.1.7.1.1. Bio Blurb Sokul: Stan Sokul - OSTP Directar Ejecutivo de PCAST
y OSTP Counsel,

21742 Jorge Calvache A' Gerente de Proyecto de Exploracién No
Convencional -Shell Exploration and Production Colombia)

2.1.713 Paul P Krishna: Gerente de Medic Ambiente, Salud y Seguridad,
para XTO Energy, filial de ExxariMobil.
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2.1.8. Taller UGDE Departamento Estado Estados Unidos- DESARROLLG GAS

NATURAL

NQ  CONVENCIONAL: IMPLICACIONES  SQCIALES,

ECONOMICAS Y AMBIENTALES {27 de febrero 2013)

2.1.81. Conferencistas:

Dra. Iryna Lendel: Universidad Cleveland State )
Sr. Thomas Murphy: Centro Marcelius para  Difusion e
Investigacion, Universidad Pennsylvania State

Sr. John Roth: Ex Comisionado de Condado, Condado Parker,
Texas (Barnatt Shale)

Dr. Aviezer Tucker. Diractor Asistente del Instituto de Energia de
la Universidad de Texas en Austin

Dra. Susan Stuver: instituio de Recursos Naturales Renovables,
Universidad Texas A&M

2.1.8.2. Participantes:
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Drummond

Embajada de los Estados Unidos
ExxonMobil

instituto Alexander Von Humboldt
MADS

MME

Nexen

Oxy

Shell

Universidad de Los Andes

2.1.9. Suscripcion_Convenio No. 080 de 2014 Ahora bien, respectc a la

Generaclon _del Conogimiento, se adelanta en trabajc conjunto entre la

Agencia Nacicnal de Hidrocarburos ¥ el Servicio Geol6gico Colombiane, y en el
marco del Convenic No. 060 de 2014, el cuai tiene por objeto Aunar esfuerzos
lécnicos, financiercs y administrativos para ilevar a cabo el levantamiento de la
informacitn de sismicidad e informacién geoclégica estructural, que permita
generar el mapa sismotectonica en ef sector del Valle Medio del Magdalena,
comprendido por las planchas namercs 75, 85, 96 y 108 {nomernclatura IGAC
escala 1:100.000), en donde se proyecla realizar actividades de E&P de
hidrocarburos en Yacimientos No Convencicnsles.

2.1.8.1.  Las actividades realizadas en e} marco de este Convenio y el avance
del mismo es el siguiente:

2.1.9.1.1.

21812

21813

El SGC ya revisd la informacion estructural y tecténica de ia
region, e hize el primer reconocimiento de campo.

Se instalaron las cuatro {4) estaciones sismolégicas en
cercanias a las poblaciones de: Aguachica (Cesar), Morales y
San Pablc (Bollvar) v La Esperanza (Norte de Santander)

Las estacicnes ya estan registrando y almacenando los datos
sismolagicos continues, las 24 horas del dia.
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2.1.10. Expedicion del Decreto 3004 de Diciembre 26 de 2013 v Ia Resolucidn No.
9 0341 de 2014 - En el marco de la Implementacion del conocimiento, se
procedid a iniciar fa elaboracién de la reguiacion para la exploracidn vy
produccién de yacimientos no convencionales en relacion con los
requerimientos técnices para los pozos de E&P, requerimientes técnicos para
los pozos de inyeccion, regulacién asociada a material radioactivo naturalmente
acurrente y regulacion asociada a sismicidad desencadenada, que culmind con
fa expedicién dei Decreto 3004 de diciembre de 2013 y ta Resclucion No. 9
0341 de 2014 "Por medio de la cual se establecen requerimientos téconicos v
procedimientos para la exploracion y explolacion de hidrocarbuios en
yacimientos no convencionales®, emitida por el Ministeric de Minas y Energia,
tal como fue informado en {a respuesta at punto No. 1.

2.1.11. Por otra parte, la ANH ejecuta el Proyecto Desarrollo Cientifico de Investigacion
y apropiacién del conocimiente para el sector de hidrocarburos, en el cual se
definid el objetivo; Estudio de marco técnico vy juridico para el desarrolic de
hidrocarburos no gonvenciohales. Este estudio se adelanta en el marco del
Convenio No. 257 suscrifo entre Colciencias —ANH v cuenta con la siguients
descripcion:

2.1.12. Proyecte de cobertura nacional en los limites de todas las cuencas
sadimentarias de Colombia segun clasificacion oficial de ta ANH,

2.1.13, Inciuye:  Adquisicion, generacidn, implementacidn y preservacion del
conacimienio ambienial y social asociado a los retos de las nuevas actividades
de E&P (yacimientcs no convencionales - YNC y costa afuera) para el sector
hidrocarburos y las Entidades que al interior del Goblerno tienen competencia
sobre la materia, incluida la formulacidn de los instrumentos normatives
requeridos,

2.1.14 Para la ineursion en ia exploracion y explotacion de Yacimientos No
Convencionales y Off Shore, se debe establecer una linga base que permita
establecer de manera adecuada la normativa juridica, politicas y directrices en
materia ambiental.

2.1.15. El estudic propuesto pretende conseguir un marco claro para ei desarrello de
estas actividades.

2.1.16.8e apoyaran cinco encuentros acadeémicos y se financiaran cupos para que
sarvidores del sectar publico-hidrocarburifero visiten campos de operaciones
de Yacimientos No Convencicnales y Off Shore, con el fin de incorporar y
generar conocimiento.

Andlisis de la respuesta de ANH

Si bien se observa que las entidades han adelantado actividades que permiten el
fortalecimiento técnico y conceptual como talleres interinstitucionales, y que han
involucrado los aspectos técnicos de ia experiencia internacional, mediante la
contratacion de asesores extranjeros y visitas a los campos de produccién de HYNC;
la CGR establece que en el Programa de gestion del conocimiento, que constituye la
estrategia de las entidades para el desarrollo del conocimiento y la generacion de los
actos administrativos regulatorios de Ia actividad, no se han programado actividades,
procesos o metas de desarrollo del conocimiento geoldgico, sismoldgico, e
hidrogeolégico local y regional (territorio colombiano), previo a la asignacidn de areas
0 contratos para la exploracion de HYNC.
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Es asi como la RONDA Colombia 2014 (subasta de areas a contratar para la
exploracion de hidrocarburos realizada por la ANH), tuvo lugar el 23 de julio de 2014,
y se recibieron propuestas para un (1) bioque para exploracidon de HYNC. Situacion
que no es concordante con el estado actual del conccimiento sismolégico,
hidrogeoldgico y ambiental, y con los agravantes de que aun no se haya generado
una linea base sismologica, sismotectonica, hidrogeoldgica y socioecondmica por
parte de las instituciones de investigacion, actividades que si bien segun lo informado
por la ANH se han gestionado mediante convenios con el SGC (Convenio 060 de
2014) y con Colciencias (Convenio 257 — no se menciona la fecha), estas no han sido
gjecutadas en su totalidad, teniéndose hasta ahora avance en la instalacion de 4
estaciones sismoldgicas y un reconocimiento de campo, en el caso del primer
convenio y ningtn producto hasta el momento en el caso del segundo, en el cual se
expresa como objetivo “2.1.74 para la incursion en la exploracion y explotacion de
yacirmientos no convencionales y Off Shore, se debe establecer una linea base que
permita establecer de manera adecuada la normativa juridica, pollticas y directrices
en materia ambiental’.

Por lo anterior, la CGR concluye que la RONDA Colombia 2014 (donde se realizé la
oferta de 19 blogues para exploracién de HYNC y donde finaimente se recibieron
solicitudes para 1 blogue) se realizd sin la culminacion del Programa de Gestion del
Conocimiento planteado por las entidades, especificamente de las actividades que
conilevan a la generacién de una linea base ambiental, sismolbgica, sismotectonica e
hidrogeoldgica, y por lo tanto, se estabiece que las entidades no actuaron bajo el
principio precaucion enunciados en la Funcién de Advertencia.

Requerimiento CGR a la ANH

Sirvase adjuntar los actos administrativos establecidos para el desarrollo de las
actividades de exploracién y expiotacion de hidrocarburos de yacimientos no
convencionales, y todos los sopories técnicos que llevaron a su planteamiento
(conceptos técnicos, etc.).

Respuesta de la Entidad

3.1.%. Respecto a este punto y en cumplimiento de lo solicitado, la ANH se permite
anexar en CD adjunto la siguients informacion:

3.1.1.1. Copia de Ia Resclucion No. 9 0341 de 2014 del Ministeric de Minas vy
Energia.

3.1.1.2.  Copia del Acuerdo No. 3 de marzo 26 de 2014,

3.1.1.3,  Documentos desarrollades par ei Doctor David Nesiin, respecto a los
criterios y metodologias de evaluacidn y seguimiento del impacte
ambiental de lzs actividades de exploracion y explotacion de fuentes no
convencionales de energlas fosiles, insumo que permiticd plantear log
términos de referencia para licenciamiento ambientat,

3.1.1.4. Documento resumen de los Talleres desarrollades en el marco del
proyecto insiitucional Gestidn del Conocimiente. {Agenda vy
Conclusicnes)
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Analisis de la respuesta de ANH

Se recibieron |os documentos sefialados y sirvieron como base para el andlisis de los
anteriores numerales.

Requerimiento CGR a la ANH

¢, Como esta incorporando la ANH a sus funciones las actividades de vigilancia,
seguimiento y control de la normativa generada para atender la dinamica propia de
las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, especificamente de
yacimientos no convencionales?

Respuesta de la Entidad
No provee respuesta
Analisis de la respuesta de ANH

A pesar de que la entidad no respondid acerca de este Gltimo punto, la CGR concluye
que debido a que el pasado 23 de julio de 2014 enla Ronda Colombia 2014 se subasto
y se realizd la oferta por un bloque de los 19 posibles, es indispensable que las
entidades, en este caso la ANH, adhieran un plan de seguimiento y control a la
normativa generada, es decir a las actividades de exploracion y explotacién de
hidrocarburos realizadas en el marco de la resolucién 90341 del 27 de marzo de 2014.

7. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Poco se sabe sobre el impacto ambiental y de salud publica de ciertas técnicas de
extraccién de gas natural - incluyendo fracturamiento hidraulico, situacién que es
reconocida por algunos institutos de salud de los Estados Unidos.

Uno de estos estudios fue dirigido por la Universidad de Yale titulado: “More health
symptoms reported near ‘fracking’ natural gas extraction™?, este estudio se
realizd de manera aleatoria en hogares que se abastecian de pozos de aguas
subterraneas en una regidn con un gran numero de pozos petroleros activos, de los
cuales el 95% utiliza |a técnica de Fracking, con el fin de evitar sesgos el estudio
incluyo el 5% de pozos los cuales no utilizaban Fracking.

En el caso en particular varios investigadores compararon los reportes de
afectaciones a la salud con Ia proximidad de los pozos de gas y sintomas en ia piel,
respiratorios, gastrointestinales, cardiovasculares, y los neuroldgicos durante el ano
pasado, los resultados de! estudio se pueden observar en “Environmental Health
Perspectives” una publicacion de ios Institutos Nacionales de Salud de los Estados
Unidos de Norteamérica.

El estudio en cuestién apunta a la prevalencia de algunos sintomas sobre la salud
reportados por los residentes que viven cerca de l0s pozos de produccion gas natural,
segun informan los investigadores, los informes de enfermedades de la piel son los
més comunes en los hogares a menos de 1 km de los pozos de gas en comparacion

22httn://news.vale.edu/2014/09/10/more-health-symptoms-reported-near-fracking-natural-gas-extraction
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con aqueilos a mas de 2 kildmetros de los pozos de gas. Este fue un estudio de
asociacion y no mir6 a la causalidad, “"Nuestro estudio sugiere que la perforacion
de gas natural puede aumentar el riesgo de sintomas de salud en las personas
que viven cerca de los pozos”. - "El efecto que encontramos persistic en los
analisis, incluso después de ajustar por sexo, edad, nivel de educacién, el
tabaquismo, y el conocimiento de los factores de riesgo ambientales”.

Los resultados de este estudio sugieren que las actividades de perforacion y
explotacion con fracking podrian estar asociadas con un aumento de los informes de
sintomas de enfermedades en la piel y el fracto respiratorio superior, en las
comunidades cercanas a los pozos de fracking, el estudio apoya la necesidad de
nuevas investigaciones sobre los efectos para la salud de las actividades de
extraccion de hidrocarburos mediante el fracking.

Son mltiples los problemas que se han generado en torno al desarrollo de proyectos
de explotacidn petrolera mediante el uso def fracturamiento hidraulico — Fracking,
situacion que ha derivado que varios de ellos hayan impuesto restricciones a la
aplicacion de esta técnica, impuesto moratorias a su uso, asi mismo, otros paises han
prohibido la aplicacion del Fracking por completo en su territorio, lo anterior debido a
factores como incertidumbre de los efectos, falta de claridad respecto de los
compuestos quimicos a ser utilizados y sus efectos en el ambiente y la salud, en otros
casos por la ocurrencia de contingencias y sus costos sociales, ambientales vy
econdmicos asociados y en otros porque han considerado que los riesgos exceden
los limites establecidos para el desarrollo de actividades productivas.

En Estados Unidos se ha permitido en varios estados el desarrollo de la explotacion
de hidrocarburos en yacimientos no convencionales — HYNC a través del Fracking,
pero a la vez se han generado estudios que buscan determinar el impacto al medio
ambiente y a la salud de las personas que trae consigo la aplicacion de esta técnica
extractiva.

Otro de los estudios efectuados sobre el tema muestra la distribucidon espacial de las
denuncias®® y reportes de posibles contaminaciones y afectaciones producidas por el
desarrollo de proyectos de explotacion de hidrocarburos utilizando el fracking, los
repartes de incidentes se agruparon de acuerdo con la asociacion o entidad que
realizo el reporte a saber:

- Visitor Submitted Impacts: {Impactos descritos por espectadores} Datos o
incidentes descritos por espectadores que han observado presuntos incidentes de
contaminacion de aguas subterraneas por extraccion de petrdleo y gas y otras
industrias relacionadas.

- Pipeline Incidents Contaminating Groundwater: {Contaminacién de aguas
subterraneas por incidentes en la tuberia) Esta capa de datos incluye incidentes
de tuberias de liquidos peligrosos que fueron senralados como causantes de la
contaminacion de las aguas subterraneas entre el 1/1/2010 y el 3/29/2013. Los datos
fueron obtenidos por el Departamento de Transporte por tuberias y de la
Administracion de Seguridad de Materiales Peligrosos de Estados Unidos {(PHMSA).

- NRDC Suspected Contamination Events: Amy Mall def Consejo de Defensa de
Recursos Naturales (NRDC) compilé una lista de 37 incidentes en los que se

= httpr/f/maps.fractracker. org/latest/? appid-5dac224ba31ade31b320072b441ba18f
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sospecha que la fracturacion hidraulica pudo contribuir a la contaminacion de aguas
subterraneas. La lista fue compilada en diciembre de 2011. List of the Harmed
Suspected Water Incidents: (lista de incidentes sospechosos de impactos a
acuiferos) Jenny Lisak, codirector de la Alianza Pennsylvania para agua y aire
limpios, mantiene una lista de personas que dicen ser perjudicados por la fracturacién
hidraulica o procesos relacionados, llamada lista de los perjudicados. Esta capa se
basa en datos de 2013 y actualizada el 23 de febrero, y contiene solo los eventos en
los que el agua es la via de exposicion.

- NM Pit Contaminacién Eventos: (New México Oil eventos de contaminacién por
problemas de pozos) Esta capa consiste en eventos en los que la Division de
Conservacion de New Mexico Oil determind que las sustancias de pozos de gas vy
petroleo contaminan las aguas subterraneas. En total, hay 369 incidentes incluidos en
los datos. El documento en el que se basa este mapa fue publicado en 2008:

hitp://www.emnrd.state.nm.us/OCD/documents/GWImpactPublicRecordsSixColumns

20081119.pdf

- Complaints to PADEP: Quejas a PADEP {Departamento de proteccidon ambiental
de Pensilvania): Laura Legere, reportera del Scranton Times Tribune, presenté una
solicitud (derecho de peticion) a PADEP para conocer los documentos relacionados
con las personas que se han quejado de que su pozo de agua ha sido afectado por
perforacion de petréleo y gas, el fracturamiento hidraulico, y actividades relacionadas.
La inclusion en esta capa del mapa solo significa que hubo una queja a PADEP, y no
debe ser interpretado como prueba de una relacion causal entre la actividad de los
pozos de gas y el supuesto impacto def agua subterrdnea. Sin embargo, 161 de los
incidentes tienen documentacién donde PADEP establece una conexion entre la
actividad de perforacion y los impactos de agua de pozo. (Ver mapa No.1).
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Fuente: hitp://maps fractracker.org/latest/?appid=5dac224ba31a4ed 1b320072b441ba1sf
Mapa No. 1 Localizacion de quejas asociadas al uso del fracking.
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En este mapa se observa la concentracion de diferentes tipos de quejas a ante
diferentes entidades gubernamentales asociadas a la aplicacién del fracking en el
estado de Pensilvania, en donde esta aprobada esta técnica, en el resto de los
Estados Unidos se presentan igualmente quejas con algunas areas de concentracion.
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fuente: Tomado y modificado de:
http:/maps.fractracker.org/latest/? appid=5dac224ba31a4e31b320072b441ba 8f

Mapa No. 2 Comparacion del area de mayor afectacién por quejas de efectos
negativos del fracking en el estado de Pensilvania extrapolada al territorio
Colombiano.

En el mapa No. 2 se observa la sobre posicion del area de mayor concentracion de
quejas en el estado de Pensilvania en el mapa de Colombia, en donde se puede
observar gue dicha area de afectacién equivale a cerca de la tercera parte del territorio
nacional.

8. HALLAZGOS

Como resultado del seguimiento a la Funcidon de Advertencia de la CGR de 2012 sobre
la aplicacién del principio de precaucion y desarroilo sostenible y los posibles riesgos
asociados en la explotacién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, se
han estructurado tres hallazgos a partir de las respuestas dadas por Ministerio de
Minas y Energia MME, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS vy la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, observaciones que se
trasladaron de acuerdo a sus competencias institucionales para conocer su posicion
y para gue remitan los soportes e informacion adicional que permitan desvirtuarlas en
caso dado, las cuales se exponen a continuacion:
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8.1. Haliazgo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS

H1D1 Términos de Referencia Ambiental especificos a la fase de
explotacién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales (YHNC),
a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

Una vez evaluadas las actuaciones desarrolladas por el Ministerio de Ambiente vy
Pesarrollo Sostenible MADS vy la Autoridad Nacicnal de Licencias Ambientales —
ANLA, en relacién con las acciohes encaminadas a [a definicion de los términas de
referencia ambiental para la fase de explotacidon de Yacimientos de Hidrocarburas no
Convencionales (YHNC, por sus siglas en espanol), la Contraloria General de la
Republica “CGR", teniendo como punto de referencia la Funcion de Advertencia
emitida en 2012 sobre este tema, establece que a la fecha no existen términos de
referencia para la elaboracién de los estudios ambientales previos y requeridos para
el desarrollo de la fase de explotacion de este tipo de recurso hidrocarburifero
propiedad de la Nacién, términos que deben ser acatados por el titular del bloque
exploratorio, asi misme, no existe a la fecha la normativa ambiental que defina o regule
el marco de la licencia ambiental especifica ¢ relacionada con la fase de explotacién
de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, teniendo en cuenta las
particularidades que reviste este tipo de explotacién en cuanto a riesgos ambientales,
usc de recursos naturales, en especial el recurso agua, afectacion de formaciones
geoldgicas en el subsuelo por fracturamiento secundario, riesgos de contaminacion
de aguas superficiales y subterrineas, generacion y disposicion final de residuos
peligrosos del proceso, generacion de sismicidad y riesgos por reactivacion de fuentes
sismogénicas en zonas tectonicas activas, reinyeccion de aguas contaminadas o no
tratadas del proceso en unidades permeables en profundidades menores a los niveles
productores de hidrocarburos, acuiferos que pueden constituirse en reservas de agua
potable para futuras generaciones en un corto plazo por citar los mas importantes.
Asi mismo observa la CGR que el MADS ha desatendido lo relacionade a la debida
coordinaciéon y complementariedad armonica entre entidades del Estado como lo
establece la ley 489 de 1998, cuando se ofrecieron blogues para contratos de
Exploracién y Produccion (E&P} para vyacimientos de hidrocarburos no
convencionales en la ronda 2014 a cargo de la ANH sin la debida formulacion y
oficializacién previa de estos términos de referencia para fase de produccion de los
Hidrocarburos ne Convencionales.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en las funciones establecidas para el MADS en el
decreto 3570 de 2011 “Por el cual se modifican ios objetivos v la estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible v se integra el Sector Administrativo
de Ambiente y Desarrolio Sostenible.”, en su Articulc 2 numeral 1, sefala:

“‘Diseriar y formular la politica nacional en refacion con el ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar su conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y del ambiente.”

Frente a este caso en particular la Contraloria General de la Republica observa no
s0lo la presunta desatencién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible frente
a sus funciones, sino también deficiencias de gestidbn en la aplicacién de los
postulados y contenidos definidos en la ley 99 de 1993, relacionados con el Principio
de Precaucion y ef uso de estudios y resultados de procesos de investigacion cientifica
ambiental que existen en el pals y que en este caso representan la inclusién de estos
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estudios y del conocimiento particular.del territorio colombiano para la formutacion
oficial de los términoes de referencia, conforme a la siguiente norma:

LEY 99 DE 1993 ARTICULQ 1 NUMERAL 6 La formulacién de las politicas
ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion
cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares darén
aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de cerfeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

Referente al punto anterior, la Corte Constitucional también se ha manifestado
frente a la necesidad de contar con medidas a efecto de evitar danos al
patrimonio natural, el derecho a un ambiente sano y la proteccion a la salud y a
la vida.

CORTE CONSTITUCIONAL Sentencia C-703/10 de septiembre de 2010

PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL- Elementos exigidos para la
adopcion de medidas fundadas en este principio.

l.a Corfe ha advertido que la adopcion de medidas fundadas en el principio de
precaucion debe contar con los siguientes elementos: (i} que exista peligro de
dafio, (i) que éste sea grave e irreversible, (i) que exista un principio de cerfeza
cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decision que la autoridad adopte
esté encaminada a impedir la degradacidn del medio ambiente y (v} que el acto
en que se adopte la decision sea motivado.

Si bien el principio de precaucion hace parte del ordenamiento positivo, con
rango legal, a partir de la expedicién de la ley 99 de 1993, la Corte ha
considerado que se encuentra constitucionalizado, pues se desprende de la
infernacionalizacién de las relaciones ecolégicas y de los deberes de proteccion
y prevencion contenidos en Carta, constitucionalizacion que deriva del deber
impuesto a las autoridades de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al
medic ambiente.?

La CGR concluye que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por posibles
deficiencias en la planeacién y la presunta desatencién de sus funciones en la gestién
misional, no ha emitido oportunamente los términos de referencia ambientales para la
fase de explotacion de yacimientos de hidrocarbures no convencionales dentro del
marco de sus funciones misionales y del principio de precaucion enunciado en la
legisiacion Colombiana; en este sentido, se han desaprovechado las acciones e
inversicnes que han sido realizadas por parte del Estado en las capacitaciones,
entrenamientos en el exterior y demas actividades relacionadas en el proceso de
“gestion del conocimiento”, el cual consistié en talleres, visitas a campos productores
en USA y Canada y donde participaron mediante contratacion con entidades del
estado del orden nacional Asesores Internacionales.

No obstante, no se culminé este proceso puesto que no se formularon ni establecieron
los terminos de referencia ambientales para la fase de explotacion: situacion diferente

2% ver H CORTE CONSTITUCIONAL Seatencia C-703/10 de septiembre de 2010 Magistrado Panente: GABRIEL EDUARDO
MENDDZA MARTELQ Bogotd D.L., seis (6) de septiembre de das mil diez (2010)
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se presento con los términos de referencia técnicos emitidos por el Ministerio de Minas
y Energia (MME), sin que esto Gltimo implique opinién favorable de la CGR frente al
contenido de la reglamentacion técnica expedida por el MME para la exploracion y
explotacion de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, donde se emitié en
el marco de este proceso Interinstitucional la RESOLUCION NUMERO 90341 del
marzo 27 de 2014, “POR LA CUAL SE ESTABLECEN REQUERIMIENTOS
TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DF
HIDROCARBUROS EN YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES’). (Negrillas y
subrayado fuera del texto).

Para la Contraloria General de la Republica este hecho representa, entre otros,
riesgos ambientales en el desarrolio de los proyectos de explotacion de yacimientos
de hidrocarburos no convencionales, asi como en el seguimiento ambiental durante
la fase de explotacion, que es donde mayores diferencias técnicas y operativas se
presentan frente a la explotacion tradicional de hidrocarburos, dado que de no ser
expedidos estos terminos de referencia previo a la etapa de explotacién y acordes a
unas metodologias, procesos, procedimientos, usos de recursos naturales e impactos
que no se dan en los métodos tradiciones de explotacion de hidrocarburos, se estan
definiendo y transfiriendo riesgos sobre los recursos naturales y el ambiente y se
puede estar permitiendo el desarrolio de actividades de produccién de hidrocarburos
dentro de vacios normativos.

En consecuencia, frente a lo antes expuesto la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientates no tendra como abordar las obligaciones minimas a exigir a la hora de
otorgar las respectivas licencias ambientales y se presentaran limitaciones al
momento de hacer el seguimiento y control de las mismas, dentro de un plan de
manejo ambiental que propenda por la conservacion y defensa de los recursos
naturales junto a la defensa de un ambiente sano.

Respuesta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS

El Mininsterio de Ambientre y desarrollo Sostenible en su respuesta informa: “Frente a Jos
términos de referencia para la fase de explotacion de YHNC, este Ministerio es
consciente de gue no se han expedide”, ... “la razon bdsica proviene de la complejidad que
entrafia fa etapa de explotacion, como bien lo exponen en el oficio esta etapa significa retos
ambientales que rebasan en mucho los efectos que se confrolan en la exploracion,
basicamente esto debido a fa masificacion de las actividades de perforacién v fracturamiento
hidraufico. Por lo_anterior, el Ministerio debe hacer un ejercicio responsable v juicioso

para el cual ha decidido tomar un tiempo prudente.” (subrayado y negrilla fuera del
texto).

"Respecto de la ausencia de reglamentacion ambiental especicifica y de términos ds referencia
para estudios de impacto ambiental para la etapa de explotacion de YHNC en ef ejercicio de
conformacion, oferta y adjudicacién de bloques, las actividades que lienen que ver con esla
(sic) etapas son de responsabilidad exclusiva de fa ANH, asi como que estos procesos se
libren en el estado de reglamentacién existente.”

"Ahora bien, las estipulaciones contractuales que vinculan a las empresas concesionistas con
fa ANH tienen previsto el cumplimiento del leno de requisitos ambientales, entre ellos realizar
el proceso de licenciamiento ambiental; y como puede comprobar la CGR, no obstagnte tener
blogue adjudicados las empresas, los concesionados en ef 2012 no fueron revisades en sede
de licenciamiento ambiental para la etapa de exploracion hasta lanto este Ministerio produjo
los términos de referencia correspondientes, asi sucederd también en la etapa de
exploratacion.”
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Anadlisis de la Respuesta por la CGR

La CGR evidencia que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ~ MADS,
reconoce la no expedicién de los términocs de referencia ambiental requeridos para la
ejecucion de la fase de explotacién de los proyectos de YHNC: “Frente a los términos
de referencia para la fase de explotacion de YHNC, este Ministerio es consciente de gue
no se han expedido” considera tambien el Organo de Control Fiscal que el proceso
de gestion de conocimiento tenia como €je principal llegar a unas definiciones claras
y precisas sobre la fase de explotacion de los YHNC, en este sentido los invitados a
las conferencias, cursos, seminarios y reuniones fueron expertos en dicha materia por
lo que no se entiende el vacio normativo para la etapa de explotacion.

Adicionalmente, las visitas realizadas funcionarios del MADS, se efectuaron a
proyecios que se encontraban en fase de explotacion, por tanto la CGR considera que
si bien el MADS adelantd el proceso de gestion del conocirmiento no aprovecho en su
totalidad dicho conocimiento v asi establecer los términos de referencia para la etapa
de explotacion.,

Por otra parte, si bien la ANH es la autoridad responsable de la adjudicacion de areas
y bloques para las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, debe
existir una coordinacion institucional para garantizar el bienestar ambiental y social del
pais.

La falta de dicha coordinaciéon genera riesgos de diferente indole, ademas, es posible
que una vez establecidos los términos de referencia y las restricciones ambientales
para el desarrollo de las actividades de explotacion de YHNC mediante Fracking, se
presenten casos en los que las dreas y blogues establecidos o en fase de oferta no
puedan aplicar para su explotacion mediante métedos no convencionales, dadas las
posibles incompatibilidades o restricciones desde el punto de vista ambiental.

Por lo antes expuesto la CGR mantiene e! Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria H1D1.

8.2 Hallazgo Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)

Hallazgo H2D2 Definicion y oferta de bloques exploratorios para
yacimientos de hidrocarburos no convencionales por parte de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH).

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en la definicion de bloques para la
exploracién y explotacion de yacimientos de hidrocarburos no convencionales y su
posterior oferta en la denominada ronda 2014, debe acatar lo establecido en el
Decreto 1760 de 2003 por medio del cual se cred la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, y en el Acuerdo N° 3 de marzo de 2014 “Por ef cual se adiciona el
Acuerdo 4 de 2012, con el objsto de incorporar al Reglamento de Contratacién
para Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos parédmetros y normas aplicables
al desarrolfc de Yacimientos No Convencionales, y se dictan disposicionss
complementarias” que dispone lo siguiente:
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Articulo 46.- Acreditacién de Capacidad Medioambiental: Con arrsglo a los
articulos 4, numeral 16, y 18 del presente Acuerdo, los titulares de Contratos
celebrados con anterioridad al afio 2012, asi como los Operadores propuestos para
el desarrolio de las aclividades de exploracién y produccién de Hidrocarburos
provenientes de Yacimientos No Convencionales, deben demostrar haber
implantado y puesto en ejecucion sistemas de gestién ambiental para el seguimiento
y fa medicién de las operaciones, y para el desarrollo de las actividades que puedan
tener impacto en los recursos naturales y el ambiente, de conformidad con los
Términos Particulares que desarrollan este Acuerdo.

Articulo 54.- Condiciones Ambientales: las actividades de exploracion vy
produccion de Hidrocarburos provenientes de Yacimientos No Convencionales
han de desarrollarse con sujecidn a los requisitos, en los términos, con las
restricciones y en consonancia con las normas en materia de proteccidn,
conservacion, suslitucion ¢ restauracion del medio ambiente y de los recursos
nalurales, adopladas por las autoridades compelentss para esos efectos.

Esta ronda de negocios se realizd sin que existiesen previamente los términos de
referencia ambiental especificos para la fase de explotacion, dejando de lado o
desconociendo asi los riesgos que implica la carencia de la esta normativa sobre el
proceso extractivo y sobre los recursos naturales, dado que se pueden establecer
escenarios futuros de reclamacién o desistimiento por parte de los Titulares de los
contratos de E&P de acuerdo con los requisitos ambientales y sus implicaciones
técnicas y econdmicas en la fase de explotacion que a futuro se definan cuando se
emitan los términos de referencia ambiental, o en caso dado, en el escenatio de no
contar con estos términos de referencia al momento de iniciar la etapa de explotacion,
se puedan afectar de manera irreversible recursos naturales del subsuelo, como son
las aguas subterraneas, con lo cual se estaria limitando a futuro el uso de este vital
recurso que cada dia tiene mayor relevancia, mayor consumo y demanda igualmente
de mayores recursos para su prospeccion y explotacion a profundidades cada vez
mayores.

Subastar blogues sin las definiciones ambientales del caso, implica entre otros,
riesgos innecesarios de orden legal y ambiental, riesgos que no son aceptables dado
que el escenario de efectos negativos potenciales frente al tema es conocido en el
mundo del petréleo, frente a la falta de certeza y por las posiciones encontradas en lo
técnico y lo ambiental respecto de este tema, la CGR advirtio los posibles riesgos, sin
gue se prestara la debida atencidon a dicha advertencia, por cuanto la Ronda Colombia
2014 se llevd a cabo sin ia definicién del marco ambiental requerido que deben cumplir
los adjudicatarios de los blogues de E&P para yacimientos de hidrocarburos no
convencionales.

Por lo anterior, la CGR considera que hay una presunta desatencion o inohservancia
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos a sus funciones misionales, contenidas en
el Decreto 1760 de 2003 y deberes constitucionales, asi como la obligacién de una
relacion armoénica y complementaria con otras instituciones del Estado segin lo
definido por ley 489 de 1998 en sus articulos 3, 4, 5 y 625,

25 | gy 489 de 1998

Principios y finalidades de la funcién administrativa

Artfeulo 3°. Principios de ia funcidn administrativa. La funcion administrativa se desarroliard conforme a los principios
constiticionales, en partictlar los atinentes a la buena fe, fguaidad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los piincinios anteriores se aplicardn,
iquaimente, en la presfacién de servicios publicos, en cuanto fueren compalibles con su naturaleza y régimen. Ley
489 de 1998 3/61.
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ademas de una presunta desatencion del principio de precaucién® establecido en la
ley 99 de 1993 y enunciado en la funcion de advertencia de 2012 de la CGR, que
advertia sobre los riesgos potenciales sobre la exploracion y explotacion de
yacimientos de hidrocarburos no convencionales, al haberse realizado |la subasta de
bloques para la exploracién de YHNC el pasado 23 de julio de 2014 (RONDA
Colombia 2014 de la ANH), sin haherse subsanado las deficiencias en el marco
regulatorioc ambiental y sin obtener previamente una plataforma de conocimiento
minimo que permita definir las restricciones ambientales y técnicas para el desarrollo
de la actividad en los blogues ofertados.

Respuesta de la Agencia Nacional de Hidrocarburos {ANH)
“CLAUSULA 36. - RESPONSABILIDAD:

‘Ademas de las esfablecidas en el ordenamiento superior y de las estipuladas en ofras
cldusulas contractuales y en los documentos gque integran el presente negocio juridico, el
Contratista asume, por sus exclusivos cuenta v riesqo, las que se determinan a continuacion:
()

"38.3 Responsabilidad Ambiental: Es obligacion y deber primordial del Contratista prestar la
mas exigente atencion a la proteccion y restatiracion o restitucion del medio ambiente v de los
recurscs naturales renovables,_asi como al cumplimiento estricto de la normatividad aplicable
en estas materias, incluidas las obligaciones derivadas de Licencias Ambientales, asi como a
las buenas Practicas de ia Industria del Pelrdleo.

"Son de su responsabilidad exclusiva adoptar y ejecutar planes de contingencia especificos
para alender emergencias, mitigar, prevenir y reparar dafios, de fa manera mas eficiente y
oporiuna,

‘para el desarroilo de actividades sometidas al oforgamiento de licencias, permisos,
concesiones o autorizaciones ambientaies, los tramites pertinentes deben iniciarse. a mé&s
tardar, dentro de los noventa (30) Dias Calendario _anteriores a la fecha programada en el

Paragrafo. Los principios de la funcién administrative deberan ser tenidos en cuenta por los 6rganos de control y &l
Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articito 343 de fa Constitucién Polilica,
al evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimienfo de sus deberes constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en
todo momento que prime el interés colectivo sobre el particular.

Articulo 4°. Finalidades de la funcion administrativa. La funcion administrativa del Estado busca la safisfaccion de las
necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principies, finalidades y comelidos
consagrados en la Constitucion Folitica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o lransitoria, del ejercicio de funciones
administrativas deben ejercerlas consultando el interés general.

Modatidades de la accidn administrativa

Articulo §5°. Competencia administrativa. Los organismos y entidades administratives deberdn ejercer con
exclusividad fas potestades y atribuciones inherentes, de manera directa ¢ inmediata, respecto de 10s asuntos gue Ies
hayan sido asignados expresamente por fa ley, la ordenanza, el acuerdo o ef reglamenlo ejecutivo.

Se entiende que los prncipios de fa funcidn administrativa y los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben ser cbservades en ef seffalamiento
de las competencias propias de los organismos y entidades de fa Rama Ejecutiva v en el ejercicio de las funciones de
f0s servidores publicos.

Articulo 6°. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las auloridades
administrativas de Ley 489 de 1998 4/61 deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con
el iin de lograr los fines y cometidos estatales.

* LEY 99 DE 1993 ARTICULO 1 NUMERAL 6 La formulacion de las polificas ambientales tendrg en cuenta ef
resuftado del proceso de investigacion cientifica. No obstanfe, las autoridades ambientales y los particulares daran
aplicacion al principie de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de daflo grave e irreversible, fa faita de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postergar fa adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacién del medio ambiente.

Av. La Esperanza (Calle 24) No. 60-50 « Cddigo Postal 111321 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogold, D. C., Colombia Pag. 62de 73




CONTRALORIA

GENCHAM DL Ca REPUDIC A

respectivo Plan de Exploracion para dar comignzo a la ejecucion de actividad sometida a la
exigencia correspondiente, asi_como tramitar oportuna v diligentemente_ con todos Jos
requisitos impuestos por el ordenamientc superior, las _actuaciones regueridas ante las
autoridades competenies.”

“Conviene puntualizar que por su naturaleza dindmica, los asuntos ambientales relativos a la
industria de hidrocarburos estin sujelos a modificaciones y actualizaciones permanentes, gue
se regulan por las autoridades competencias para incrementar los niveles de prevencion y
elevar los estdndares de proteccion sobre el medic ambiente y los recursos naturales,
circunstancia que se impone en las concesiones de recursos propiedad de! Estado a los
Contratistas responsables de la exploracion y exploracién de hidrocarburos en general y, en
particular de los provenientes de Yacimientos No Convencionales.”

"En suma, la expedicion de la normatividad técnica y ambiental aplicable a la exploracion y
explotacion de hidrocarburcs en Yacimientos no Convencionales fue resultado de un amplio
proceso de paricipacion, en el que no solamente intervinieron los interesados en la citada
Ronda, sino representanies de otros secfores, como la academia, las universidadss, y
organizacionss no gubsrnamentales, entre olros.”

“(...) solamente en los casos en que existan riesgos envueltos en condicionales de
incertidumbre o falfa de cerfeza, aplica el principio de precaucicén, cuando la ciencia alerta
sohre la existencia de riesgos que no Se comtemplan en gl ordenamiento juridico ni en las
reglamentaciones pertinentes de las autoridades ambientales.”

“En este sentido, el principic de precaucion se justifica ante la imposibilidad de establecer con
certeza jos efectos ambigntales de una obra ¢ actividad determinadas, debida a los limites
propios del conocimienta cientifico; por ende, Su aplicacion ha de ser excepcional y motivada.”

“Por el contrario, frente a proyvectos cuyos efectos son _deferminables, la legislacion
nacional e internacional consaqra el principio de prevencién, cuya ptincipal
materializacion se encuentra en la exiqencia de Licencia Ambiental para ciertas
actividades, como instrumento de planificacion para garantizar la introduccién de la
variable ambiental en el desarroflo econémico.”

“ o expuesto a lo largo del presente escrito permite esfablecer —sin asomo de duda- que la
Agencia Nacional de Hidrocarburos no solamenle no incurrio en la presunta desalencidn o
inobservancia de sus deberes constitucionales y de sus funciones misionales, sino que si
mantuve relacién activa, arménica y complementaria con ofras institucionales del Estado, y
que todas ellas han desarrollado satisfactoriamente el principio de precaucién establecido en
la Ley 99 de 1993." (Subrayado fuera del texto)

Andlisis de Ia Respuesta por la CGR

Para la CGR es claro que en las clausulas de los contratos adelantados dentro de la
Ronda 2014 se establecen obligaciones ambientales de orden general a dichas
empresas, de tal manera que estas deben cumplir con todas las exigencias
ambientales establecidas por las autoridades responsables. Pero de igual forma la
CGR considera que la falta de coordinacion entre la ANH vy la autoridad ambiental
ANLA, en el proceso de la adjudicacion o de subastas de blogues en la ronda 2014,
genera riesgos relacionados con las posibles restricciones ambientales para el
desarrollo de las actividades de explotacion de los HYNC,; teniendo en cuenta que
una vez establecidos los términos de referencia para la fase de explotacion, no se
permita finaimente por restricciones ambientales el desarrollo de la fase de
explotacion, debido a incompatibilidades, conflictos o restricciones de orden
ambiental.
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Por 1o antes expuesto la CGR mantiene el Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria H2D2.

8.3 Hallazgo Ministerio de Minas y Energia

Hallazgo H3D3 Principio de precaucion en la expedicién de la norma
técnica expedida por el Ministerio de Minas y Energia para la explotacion
de Yacimientos de Hidrocarburos no Convencionales (YHNC).

El Ministerio de Minas y Energia (MME) en ejercicio de sus facultades y competencia
legal emitié la RESOLUCION NUMERQ 8 0341 del marzo 27 de 2014, “POR LA
CUAL SE ESTABLECEN REQUERIMIENTOS TECNICOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN
YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES”. (Negrillas y subrayado fuera del texta).

Dentro de este escenario, la CGR observa que aspectos que dieron origen a la
Funcidén de Advertencia de la CGR en el 2012 relacionados con el principio de
precaucion definidos en la lay 99 de 1993 (Articuio 1 numeral 6 ), no fueron tenidos
en cuenta por el MME al interior de la resolucién en comento, la cual no refleja criterios
de prevencién y precaucién, evidenciado lo anterior ante la falta de medidas
especificas frente a la ausencia de conocimiento especifico y datos propios en materia
de explotacion de yacimientos de hidrocarburos no convencionales en el territorio
nacional, especialmente de las caracteristicas y condiciones geodinamicas
(tectdnismo y sismicidad activa dentro y en los alrededores de las principales cuencas
sedimentarias de Colombia). Asimismo la resclucion aborda la generacién de la linea
base ambiental en aspectos como hidrogeologia y sismotectonica de forma muy
general y a escalas que no son las adecuadas si se requiere realizar un control
riguroso (técnico y ambiental) a los efectos potenciales generados 0 asociados a la
actividad de exploracion y explotacion de yacimientos de hidrocarburos no
convencionales.

Es de anotar que las labores de generacién de conocimiento desarrolladas de forma
previa, como soporte técnico de la resolucion No. 90341 de 2014 expedida por el
Ministerio de Minas y Energia (MME), se soportaron fundamentalmente en el
conocimiento y condiciones geoldgicas y de produccién de campos en donde se
extraen hidrocarburos de yacimientos no convencionales localizados por fuera del
territorio Colombiano. El programa de "gestion del conocimiento” presenta deficiencias
en la generacion e inclusién de conocimiento propio dei tetritorio colombiano, dado
que se centro en el conocimiento y condiciones de campos productores de YHNC por
fuera de Colombia y no se observa el ajuste o la inclusion de informacién propia del
territorio nacional donde se ejecutaran las labores de explotacién de los YHNC, es
decir la utilizacidon del conocimiento local, definicién de areas o regiones con
condiciones de manejo especial o restricciones.

La CGR considera que aungue se hayan planteado convenios con el Servicio
Geolégico Colombiano (SGC) y Colciencias para propender en ello, esta es una
situacion a futuro y posiblemente simultanea con la exploracién y explotacion de los
yacimientos de hidrocarburos no convencionales, y no una situacion previa, tal como
se anuncid y como lo requiere el deber ser.

En este escenario, aun no se han obtenido los productos de cartografia
sismotectodnica en el valle medio del Magdalena (mayor drea prospectiva para YHNC)
y de linea base sismologica, ast como la falta de identificacion y caracterizacion de
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acuiferos estrateégicos en el marco de una zonificacién geoldgica y ambiental de
superficie y del subsuelo.

Sibien el Ministerio de Minas y Energiay la Agencia Nacional de Hidrocarburos {ANH)
son auténomos en sus decisiones, la CGR considera que los aportes de Institutos
Técnicos y Cientificos especializados en el tema de explotacién de hidrocarburos asf
como de la participacion de Universidades con reconocidos laboratorios de
investigacion como apoyo técnico y cientifico para el proceso de la definicion de los
términos de referencia técnica para lo relacionadoe a la explotacion de yacimientos de
hidrocarburos no convencionales, representarian un mayor nivel de confiabilidad,
mayor respaldo, soporte institucional y cientifico en el corto, mediano y largo plazo
para la Nacién en la elaboracion de los términos de referencia, asi como en el
seguimiento y evolucion a future de este tema.

A la fecha el Ministerio de Minas y Energia ha emitido la Resolucién No. 90341 del 27
de marzo de 2014, una vez evaluada por la CGR esta presenta deficiencias y aborda
la generacion de la linea base técnica y toca tangencialmente aspectos como
hidrogeologia y sismotectonica de forma muy general vy a escalas que no son las
adecuadas si se requiere realizar un control riguroso (técnico y ambiental) a los
efectos potenciales generados o asociados a la actividad de exploracion y explotacion
de yacimientos de hidrocarburos no convencionales.

Por la complejidad del proceso y los riesgos asociados a la explotacién de yacimientos
de hidrocarburos no convencionales, se requiere un alfto nivel de coordinacién entre
la autoridad ambiental (ANL.A - Corporaciones Auténomas Regionales) y la autoridad
petrolera (ANH} para el seguimiento detallado y continuo del proceso, teniendo en
cuenta lo nuevo de su aplicacién en Colombia, sin embargo el seguimiento y control
de este tipo de explotacion depende en mucho de los reportes de los operadores y de
la programacion de visitas de seguimiento en campo, esto, sin tener en cuenta los
riesgos y potenciales impactos ambientales no previstos o no declarados, algunos de
ellos irreversibles, por lo que el monitoreo técnico y ambiental debe ir de la mano y
sjecutarse en simultaneo a la ejecucion de las operaciones criticas de la explotacion,
dado que los eventuales efectos o impactos, en este caso, se dara en profundidad (al
interior del yacimiento y sus alrededores) y puede tomar afos o décadas en ser
detectados en supetficie.

La Resolucidon No. 90341 del marzo 27 de 2014, no incluye la obligacion a las
empresas que desarrollen los proyectos de exploracion y explotacion de YHNC, de
reportar [a informacién de los pozos de extraccion o produccion de YHNC y las
captaciones de aguas para este tipo de explotacion a las Autoridades Ambientales
tales como la ANLA vy las Corporaciones Auténomas Regionales, quienes son los
ltamados por competencias legales a la administracion integral del recurso hidrico,
situacidon que va en contravia de la debida complementariedad, articulacién y
actuacion armoénica de las entidades estatales, desatendiendo presuntamente asi el
MME sus funciones misionales y las definiciones de la ley 489 de 1998 en sus articulos
3,4,5y6, asaber:

Principios y finalidades de la funcion administrativa

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La funcién administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a
la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios
anteriores se aplicarén, igualmente, en la prestacion de servicios piblicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen. Ley 489 de 1998 3/61.
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Paragrafo. Los principios de la funcion administrativa deberan ser tenidos en cuenta
por los drganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con fo dispuesto en ef articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desemperio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar ia legalidad
de la conducta de los servidores pablicos en el cumplimienio de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momentio que prime
el inferés colectivo sobre el particular.

Articulo 4°. Finalidades de fa funcion administrativa. La funcion administrativa del
Estado buisca fa satisfaccion de las necesidades generales de fodos los habitantes,
de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente ©
transitoria, del gjercicio de funciones administrativas deben ejercerias consultando el
interés general.

Modalidades de Ia accién administrativa

Articulo  5°. Competencia administrativa. Los organismos y entidades
administrativos deberdn ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan
sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o ef reglamento
ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la
Constitucion Politica deben ser observados en el sefialamiento de las competencias
propias de los organismos y entidades de la Rama Efecutiva v en el gjercicio de las
funciones de los servidores publicos.

Articulo 6°. Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y
cofaboracion, las autoridades administrativas de Ley 489 de 1998 4/61 deben
garantizar la armonia en ef ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr
los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilifar ef
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los organos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo. A traveés de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que
trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso 2° del articulo 209 de fa
C.P. se procurard de manera prioritaria dar desarroffo a este principio de fla
coordinacién entre las auforidades adminisirativas y entre los organismos del
respectivo sector,

Por lo anterior, la CGR considera que el Ministerio de Minas y Energia al emitir la
Resolucion Ndmero 90341 del marzo 27 de 2014, no ha subsanado las deficiencias
en el conocimiento local, sin establecer previamente una plataforma de conocimiento
tecnico — ambiental del territorio que permita definir las caracteristicas y las
restricciones ambientales y técnicas para el desarrcllo de la actividad de exploracion
y explotacidon de Hidrocarburos no Convencionales.

Respuesta del Ministerio de Minas y Energia (MME)

"Asi fas cosas, en el caso de la exploracién y explotacidn hidrocarburifera, en evidente que los
riesgos de esta aclividad son previsibles, razén por la cual, fas autoridades ambientales
competentes dentro del marco de sus competencias han reguiado los mecanismos necesarios
para la prevencién y control de los factores que puedan llegar a afectar o deteriorar las
condiciones ambientales del area de influencia de estas actividades.”
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“{.)

s« Asi mismo se requiere un monitoreo de linea base de sismicidad en la region

s Sibien como se menciond anteriormente la estimulacion hidraulica no es la actividad
que tiene mayor probabilidad de generar sismicidad inducida sino la inyeccion,
apelamos al principio de precaucion debido a las condiciones sismologicas en
Colombia y especificamente en las regiones donde se realizara la exploracidn de esfe
tipo de yacimientos, e incluimos la instalacion de una red de monitoreo de sismicidad
alrededor de estos pozos para el monitoreo antes {linea Base) y durante el desarrollo
de la actividad.

s E5importante mencionar que la aclividad de inyeccién para fluide de retorno y agua
de produccion se realiza de manera diaria en Colombia desde hace décadas dentro
de las operaciones en yacimientos convencionales. Para los YNC se incluye el
requerimiento de monitoreo de sismicidad para la vida dtit del proyecto con la
instalacion de una red de monitoreo.

‘L a red de moniioreo debe serinstalada por el operador, pero serd administrada y los datos

interpretados por el Servicio Geologico Colombiano.

Asf mismo apelando nuevamente al principio de precaucion se establecieron distancias

minimas en las cuales no se puede realizar estimulacion hidraulica, ni inyeccion de fluido

de retorno de una falla geoldgica.”

Anilisis de la Respuesta porla CGR

En lo particular a los principios de prevencién y precaucion, es importante tener en
cuenta gue no solo vasta enunciarlos en los documentos de forma repetitiva, sine que
se les debe dar alcance en sus aspectos formales de forma y fondo, en el presente
caso, los yacimientos de hidrocarburos no convencionales YHNC, por lo genérico del
proceso tal y como esta presentado y plasmada esta metodologia extractiva en los
diferentes documentos de los Ministerios de Minas, Ambiente y de la ANLA, no es
posible tener un marco detallado del proceso y las metodologias o técnicas
particulares del fracking, ni un listado preciso de los compuestos quimicos que se
usaran y las reacciones que causaran en profundidad, por lo que no es posible con
tales indefiniciones establecer los panoramas especificos de riesgos operativos y
ambientales, asi mismo no es posible entonces establecer los protocolos de
contingencias ni las medidas de manejo ambiental acordes y ajustadas a las
metodoiogias y a los compuestos quimicos que se habran de usar en todo el proceso
durante la etapa de explotacion de este tipo de yacimientos.

Por lo tanto, es importante anotar que sin una linea base ambiental previa y detallada
de las unidades geologicas de interés para la explotacién de aguas subterraneas para
consumo humano, asi como la definicidn de sus condiciones petrofisicas mas
relevantes, junto a la identificacion detallada de los acuiferos potencialmente
explotables para consumo humano localizados arriba y debajo de la zona de interés
econdmico del blogque de exploracién y explotacion de YHNC y la debida la
caracterizacion detallada de los acuiferos en cuanto a condiciones de composicion y
produccion, no es posible definir los riesgos, las medidas de mangjo y las medidas
correspondientes del plan de contingencia requeridas para garantizar al maximo una
operacion técnica y ambiental dentro de los mas altos estandares de seguridad
operativa, ambiental y social.

El no contar con la suficiente informacion adecuada, confiable y actualizada en el tema
antes de materializar norma o proceso alguno implica serios riesgos en congra del
ambiente, los recursos naturales v la salud, derivados de vacios normativos o por
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definiciones genéricas de los procesos que se pretenden regular, prevenir, evitar y
controlar.

En este sentido la CGR no comparte la afimacion del Ministerio de Minas y Energia
en cuanto a que es posible conocer las consecuencias de un proceso nuevo en
Colombia del cual no se tienen registros de seguimiento técnico y ambiental previos.
Lo anterior teniendo en cuenta la falta de informacion hidrogeolégica, sismotectdnica
especifica para la explotacion de los yacimientos no convencionales para produccion
de crudo y gas, y que las empresas operadoras especializadas no han publicado el
listado de compuestos, combinaciones y reacciones en profundidad que se daran en
el tiempo vy sus riesgos particulares asociados, de tal forma que las autoridades
Colombianas puedan definir previamente con suficiencia de conocimiento,
oportunidad, pertinencia y eficacia acerca de las medidas del plan de manejo y del
plan de contingencias propuesto por tales empresas a consideracian de la ANH, la
ANLA o las Corporaciones Auténomas Regionales,

A la fecha no se tiene un estudio especializado en manos del Gobierno, Ecopetrol o
el instituto Colombiano det Petréleo ICP y la Agencia Nacional de Hidrocarburos que
establezca un panorama de riesgos de esta metodologia de produccién. Si existe no
fue remitido a la CGR.

En el escenaric antes expuesto, existe la posibiidad de ocurrencia de dafos
ambientales (entre otros), en donde solo se pueden establecer medidas de mitigacion
y contingencia, medidas de por si complejas y costosas de llevar a cabo y de
resultados cuestionables, para la CGR todo lo relacionado con la prevencién, control
y seguimiento debe estar definido con antelacién en beneficio de los intereses de la
nacién. Esto implica que debe existir antes de la asignacion de los blogues una
normativa bien fundamentada y basada en informacion técnica, ambiental y social
especifica, bien fundamentada y vigente con antelacién a la fase de explotacion.

El Ministerio de Minas y Energia desatendiendo el Principio de Precaucion, deja de
lado que quienes deben demostrar |a seguridad del proceso o los procesos son los
operadores o ejecutores de esta metodologia dentro de la aplicacién del marco
normativo colombiano ley 99 de 1993 articulo 1, asi mismo el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de este principio debe propender por lograr
el mayor grado seguridad posible y razonable en defensa del ambiente los recursos
naturales y ta salud, los cuales constituyen parte de los intereses de la nacidn.

La CGR, en desarrollo de sus funciones misionales y en especial la de advertir sobre
riesgos a los intereses de la Nacion profirid funcion de advertencia sobre el tema en
2012, momento en el cual no existia mayor informacién ni interés pablico sobre el
tema de la explotacién de yacimientos de hidrocarburos no convencionales, esto sin
que el 6rgano de control fiscal fuese motivado por razones o situaciones sin
fundamento alguno, basta con observar los desarrollos institucionales y normativos
luego de la funcion de advertencia y os logros a la fecha en materia regulatoria y de
avance del conocimiento de la metodologia — proceso.

Asi mismo no puede el Ministerio de Minas desconocer los reparos, prevenciones,
moratorias y prohibiciones a la aplicacion dei Fracking en el mundo entero y que estos
no son producto de situaciones de panico sin fundamento, por lo contrario, los paises
gue no son afectos al fracking se fundamentan en hechos cumplidos, basados en
accidentes y dafios ambientales costosos vy dificiles de reversar, razdn por la cual no
se puede el Ministerio desconocer lo advertido por la CGR, ni pretender minimizar las
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razones por las cuales ha sido prohibida esta técnica o metodologia de explotacién
de hidrocarburos en varios paises.

La CGR aclara que la participacion institucional del drgano de Control Fiscal en el
proceso de gestidn de conacimiento para el fracking se dio en el marco de la asistencia
a seminarios dentro del pais a los cuales fue invitada la CGR de manera selectiva.
Otro punto importante a recalcar en el proceso de gestién de conocimiento reportado
por &l Ministerio de Minas y Energia, tiene que ver con la participacion de altos
directivos del Gobierno en cabeza det Ministerio de Minas, el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y la Autoridad de Licencias Ambientales, en donde la Contraloria ve con
preocupacién que la mayoria de estos directivos que asistieron a los eventos
internacionales hoy ya no hacen parte de estas entidades, con lo que el valor
estratégico y el conccimiento generado en este proceso se fue con dichos
funcionarios.

Por lo sensible e importante del tema se considera mas prudente y productivo la
participacién de una alta cantidad de funcionarios de carrera del area técnica y
ambiental, que permitan darle la continuidad y dedicacion requerida al tema, asi como
de confaormar una memoria institucional sélida, maxime cuando se argumenta el valor
estratégico del tema de hidrocarburos para las finanzas de la nacidn en los préximos
afos.

El Ministerio de Minas en su respuesta, desconoce el bajo grado de conacimiento
geoldgico detallado vy actualizado del territorio nacional, en este caso es importante
tener en cuenta que la informacidn geoldgica detallada no esta actualizada y no esta
en funcidon de las condicicnes de informacion requerida para la explotacion de
yacimientos no convencionales, de ser asi no tendria razén el convenio firmado con
el Servicio Geologico Ceolombiano y Celciencias ni la funcion de advertencia de la
CGR.

En atencién a la respuesta del Ministerio la CGR verifico el: “PLAN ESTRATEGICO
DEL CONOCIMIENTO GEOLOGICO DEL TERRITORIO COLOMBIANO 2013 -
2023” para el Servicio Geologico Colombiano SGC, en donde Hama la atencion el
contenido de las paginas 7 a 11 (*7. 1 Diagnostico / Donde estamos”-"Donde debemos
estar’, para lo cual se hacen referencias pertinentes al tema del conocimiento
geocientifico del pais, asi mismo se hace la acotacion respecto a que el hoy Servicio
Geoldgico Colombiano “SGC”, que es una institucion creada en 1939 ha funcionado
desde entonces ininterrumpidamente con diferentes denominaciones, pero todas ellas

enfocadas al conocimiento geoldgico del territorio nacional.

“...En este contexto, el Ministerio de Minas y Energia delego al SGC la generacion
del conocimiento geoldgico del territorio nacional, con el objetivo de desarroliar
modelos geoldgicos de la corteza terrestre y de la evolucion geologica y el manto
en el territorio Colombiano, Tales modelos han de ser verificables y tiles para la
planfficacién vy el desarrollo del pais, a partir de datos recopilados mediante
tecnologias de vanguardia en la investigacion.

...Desde su fundacion, el SGC ha levantado ia cartografia geoldgica a diversas
escalas, con un cubrimiento actual del 52 % del pais, aproximadamente. Sin
embargo, no loda esa érea cumple con los estandares de esta escala de lrabajo
(esc. 1:100.000) y tiene vacios de informacidn geoldgica que obligan a hacer
planes de revision y complementacién; lambién se requiere mejorar la informacion
de las dreas esiralégicas del Estado.
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...Sin embargo, la cartografia geologica basica no ha contado en las ultimas dos
décadas con grupos de apoyo bien establecidos en geologia estructural,
estratigrafia, paleontologia y petrografia de rocas igneas y metamorficas.

...Lasinvestigaciones sobre aguas sublerraneas se iniciaron en fa década de los

afios cincuenta. En 1977, Ingeominas publico el primer Mapa hidrogeoldgico a
nivel nacional a escala 1:3.000.000 y en el 1994, el Departamento Nacional de
Planeacion publico el Mapa Hidrogeolégico General de Colombia, en planchas
1:500.000. En 1989, Ingeominas elaboro el Mapa Hidrogeolégico de Colombia a
escala 1: 2.500.000, y siete afios después inicio la elaboracion del Atlas de Aguas
Subterréneas de Colombia (escala 1:500.000), ef cual tiene un cubrimiento
aproximado del 30 % del territorio nacional, correspondiente a ocho de las 26
planchas a escala 1:500.000, segln la nomenciatura del instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC).

...La tectonica, la neotectonica y la tectonica activa han sido tradicionaimente
disciplinas poco cuffivadas en el pais. La cartografia se ha limitado a definir planos
de ruptura y limites de unidades pero en la gran mayoria de 10s casos se
desconoce fa evolucion de las fallas con todas las implicaciones que el fema trae.

“Donde debemos estar”

La actividad basica para lograr esos objetivos es la cartografia geologica basica,
la cual se debe complementar con investigaciones geolégicas, estructurales,
tecténicas, geofisicas y geocquimicas que permitan estudiar la composicién,
estructura y evolucion del subsuelo del terriforic nacional, incluidas las
plataformas continentales. a carlografia geolégica bédsica adopta en todos los
paises un enfoque fo mas amplio posible a escalas que inicialmente oscifan entre
1:250.000 y 1:100.000 y fa evolucion normal tiende a que la escala vaya
aumentando. El paso siguiente en los proyectos de cartografia geoldgica basica
colombiana consiste en que se inicie el trabajo a escala 1:50.000.

En Aguas Subterrdneas se busca avanzar en la formulacion de modelos
hidrogeociogicos conceptuales, en la cartografia hidrogeolégica regional, la
perforacion y construccion de pozos exploratorios y el sistema de informacion del
agua sublerranea. Para lograrfo habra que superar obstacuios como fa fafta de
talento humano, de recursos financieros, de capacidad operativa, de gestitn
social en las zonas estudiadas o fa ocurrencia de problemas de orden social que
afecten el normal desarrolio de fos estudios.

El mapa tectonico de Colombia ha de tener varias lineas de investigacion,
definidas por fos usuarios hacia los cuales esta orientado. Los mapas TectOnico,
de Tecténica Activa y del Cuaternario de Colombia son necesidades apremiantes
del pais. Requieren grandes esfuerzos en formacion de cientificos calificados:;
actuaimente ef SGC solo cugnta con unos pocos.

De los anteriores apartes, tanto del diagnostico de la entidad (SGC) asi como hacia
donde quiere llegar, es posible observar los temas geoldgicos que [e causan
preocupacion a esta entidad. Asf mismo el contenido del plan estratégico del SGC
refuerza la visidon y posicién de la Funcidén de Advertencia del 2012 de la CGR,
refacionada con las debilidades y falencias del conocimiento geologico del territorio
nacional en cuanto al tema de aguas subterraneas y tectdnica situacion que aplica
para la fase de explotacion del fracking, en este sentido para la CGR se confirma que
no estdn desarrollados de forma previa en escala adecuada, con el cubrimiento
requerido y debidamente actualizados los estudios base previos y requeridos para la
explotacion de los YHNC.
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De lo expuesto en el documento del SGC 2013, se observan las falencias y
debilidades de la informacion existente a la fecha, que no permite afirmar que el
canocimiento geolégico del pals sea confiable para las autoridades ambiental y de
hidrocarburos a efecto de establecer de una parte las medidas de manejo apropiadas
a los procesos de explotacion de los YHNC, y de otra, el establecimiento de los planes
de contingencia ajustados y acordes a los riesgos particulares de los procesos, los
insumos o compuestos guimicos involucrados y sus efectos directos y predecibles
sobre el medio, los recursos naturales y la salud.

En cuanto ala RED SISMOLOGICA NACIONAL DE COLOMBIA *RSNC” es necesario
aclarar que la misma no relaciona sismicidad con tectonismo local o regional, su mayor
servicio esta enfocado a los estudios regionales de amenaza sismica, es por esto que
se deben efectuar estudios de detalle para precisar trazos de fallas regionales y las
condiciones base de sismicidad de los bloques susceptibles de exploracion vy
explotacion por métodos no convencionales como en el caso del fracking.

Un eiemplo de la posicion de la CGR frente al tema o constituye 1a reciente situacion
asociada a la sismicidad atipica del proyecto STAR en Puerto Gaitan - Meta, en donde
con posterioridad al inicio el proyecto piloto y en el area de influencia del mismo se
han presentado mas de 650 sismos al interior de los bloques Quifa, Piriri y Rubiales
en una zona sin actividad sismica superficial (0 a 30 kildmetros), la cual se comenzo
a presentar de manera inusual luego del inicio del proyecto piloto STAR. Ala fecha se
ha contratado un estudio de seguimiento sismico de detalle, el cual no ha presentado
su resultado definitivo. En este puto es de anotar que los rangos de control de
profundidad de iz red sismoldgica nacional son muy amplios frente a las
profundidades exploratorias para YHNC, el primer rango corresponde a los sismos
relativamente superficiales cuyo foco se localiza entre 0 y 30 kildmetros de
profundidad, el segundo rango entre 30 y 70 kildmetros, con lo cual no es posible usar
directamente los datos de la RSNGC para el caso de los sismos inducidos por este
método de produccidn, ya que los pozos del caso no estarian en promedio a menos
de 15 mil pies de profundidad (mas o menos cinco kilometros de profundidad).

El Ministeric en su respuesta informa que los operadores de los proyectos de
explotacion de YHNC son los responsables de monitorear la sismicidad inducida por
los proyectos, lo cual implica un eventual riesgo moral sobre la informacion, ya que en
esle caso los operadores pueden traspasar con facilidad el limite de juez y parte
interesada en el asunto.

En su respuesta el Ministerio de Minas no aborda situaciones estructurales de primer
orden relacionada con el reforzamiento de las unidades técnicas encargadas para el
seguimiento, contro! y monitoreo de los proyectos de explotacion de YHNC para todas
las entidades involucradas en este asunlo.

La CGR considera que dentro de las funciones que tiene el SGC no esta la
administracion de redes de monitoreo para proyectos de empresas privadas, si bien
esto permitiria la obtencion de conocimiento, no es claro la administracion que
realizaria el SGGC a la red o redes de monitoreo sismologico de los operadores
petroleros, en especial si dicha administracién incluye su mantenimiento, vigilancia y
control por parte de funcicnarios del SGC.

Por lo antes expuesto la CGR mantiene el Hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria H3D3
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9. CONCLUSIONES

9.1 Se enuncia como avance generado por la Funcién de Advertencia, la expedicion
de normas y los ajuste de los actos administrativos del MME y de la ANH, vy del
borrador de los términas de referencia de EIA por parte del MADS, como se evidencia
en la Tabla 3, por las fechas de las modificaciones o ajustes realizadas con
posterioridad a la funcion de advertencia (septiembre de 2012).

Tabla 3. Listado de actos administrativos emitidos por las entidades objeto de control relacienados con
fa actividad regulatoria de la exploracion y explotacion de hidrocarburos de yacimientos no
convencionales, emitidas antes y después de la funcién de advertencia de [a CGR.

Fecha Entidad Entidad Destino | Tipo de documento Descripcion
Origen
04/05/2 | ANH Empresas Acuerde No. 4 Por el cual se establecen criterios
012 operadoras  de de administracitn y asignacién de
Hidrecarburos areas para  exploracién y

explotacién de los hidrocarbures
propiedad de la Nacién; se expide
el Reglamentc de Contratacion
correspondiente, y se fijan reglas
para la gestidn y el seguimiento de
los respectivos ceniratos.

16/05/2 MME Empresas Resolucién 180742 Por la cual se establecen los
012 cperadoras  de precedimientos para la
Hidrocarburos expleracién  y  explotacién  de

hidrocarburos en yacimienios no
convencionales.

0710912 | CGR-DMA MADS Oficio 2012EE0060874 | Funcién de advertencia.
012 MME Principio de precaucién vy
ANLA desarrollo sostenible, posibles
ANH riesgos hidrocarburos no
convencionales
26/12/2 | MME Empresas Decretc 3004 Peor el cual se establecen los
013 cperadoras  de criterios y precedimientes para la
hidrocarburos exploracidn y explotacion  de

hidrocarburcs en yacimientos no
convencionales

26/03/2 | ANH Empresas Acuerdo Ng. 3 Per el cual se adiciona el Acuerdo
014 cperadeoras  de 4 de 2012, con el objetc de
hidrocarburos incorporar  al  Reglamento de

Confratacién para Exploracién y
Explotacién  de  Hidrecarbures
parametros y normas aplicahles a!
desarrolle de Yacimientos No
Convencionales, y se dictan
disposicicnes complementarias.

20/03/2 | MADS Empresas Resoclucidn No. 421 Por la cual se adoptan los
014 operadoras  de términos de referencia para la
hidrecarburos elaboracién del Estudioc  de

Impacto  Ambiental para los

proyectos e perforacién

explorateria de hidrocarburos y se
toman otras determinaciones.

27/03/2 | MME Empresas Resolucién 90341 Por la cual se deroga la

014 operadoras de Resclucién 180742 de mayo de
hidrecarbures 2012, y,

Por la cual se establecen los

requerimientcs técnicos ¥

procedimientes para la

exploracion  y  explotacién  de
hidrecarburos en yacimientes no
convencionales.

02/05/2 | ANH Empresas Resolucion 390 del 2014 | Por [a cual se modifica la
0t4 operadoras  de Resolucién MNo. 187 del 19 de
hidrocarhuros febrero de 2614, de asignacién de

blogues a la renda 2014.

Elabord: CGR-CDMA,
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9.2 Sin embargo y sin desconocer lo actuado, las entidades no acogieron el principio
de precaucion enunciado en la Funcién de Advertencia CGR de 2012, dado que
iniciaron un proceso de gestién del conocimiento que consistid en talleres, visitas de
campo a campos productores en USA y Canada, y contratacion de asesores
internacionales, que conllevaron a la formulacién y establecimiento de los términos de
referencia técnicos por parte del MME {Resolucidon No. 90341 del 27 de marzo de
2014) y ambientales por parte del MADS {Resolucion No. 0421 del 20 de marzo de
2014), no se tiene a la fecha lo relacionado a los términos de referencia para la fase
de explotacion. Una vez evaluados las norma expedidas, la CGR considera a partir
de los analisis y documentos remitidos por las Entidades observadas, que dichos
actos administrativos presentan deficiencias y abordan la generacion de linea base
en aspecios como hidrogeologia y sismotectonica de forma muy general y a escalas
gque no son las adecuadas por ser escalas regionales con informacion no generada ni
levantada para el tema de fracking, situacidn que implica riesgos técnicos y
ambhientales a la hora de realizar un confrol riguroso a los riesgos y efectos potenciales
derivados de la actividad de exploracion y explotacion de hidrocarburcs de
yacimientos no convencionales mediante la utilizacién del fracking.

9.3 De lo observado, el programa de gestion del conocimiento presenta insuficiencias
en la generacion del conocimiento local y especifico para la fase de explatacion y de
soporte para la ronda 2014, y aunque se hayan planteado convenios con el SGC y
Colciencias para propender en ello, ain no se han obtenido los productos de
hidrogeologia y cartografia sismotectonica en el valle medio del Magdalena (mayor
area prospectiva para HYNC) y de linea base sismologica, por un lado y por el otro la
identificacion y caracterizacidn de acuiferos estratégicos en el marco de una
zonificacidn ambiental previa de superficie y del subsuelo.

Fhk
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