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Resumen

El presente documento ha sido elaborado por la Divisién de Medio Ambiente y Desarrollo de la
CEPAL como una contribucién a la Primera Sesiéon Parlamentaria Latinoamericana de Politicas
Hidricas (Buenos Aires, Argentina, 19 al 20 de noviembre de 1998) y el Tercer Taller de Gerentes de
Organismos de Cuencas en América Latina y el Caribe (Buenos Aires, Argentina, 16 al 18 de
noviembre de 1998). Dichos eventos son organizados por la Comision de Recursos Hidricos
conjuntamente con la de Ecologia y Desarrollo del senado de la Republica Argentina. El documento se
enmarca dentro de las actividades de la divisidn relacionadas con el seguimiento del cumplimiento del
capitulo 18 "Proteccién de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce: aplicacién de
criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacion y uso de los recursos de agua dulce” del
Programa 21 en los paises de América Latina y el Caribe.

El presente trabajo se divide en dos partes. En la primera se analizan las tendencias actuales
en la gestién de los recursos hidricos en los paises de América Latina y el Caribe, asi como la
complejidad y algunas de las causas que dificultan el avance hacia una gestion integral y sostenible
de los recursos hidricos dentro de la corriente actual de reformas de la institucionalidad del sector
hidrico. En la segunda se recopila la informacién sobre las principales conferencias internacionales
sobre el agua, a saber: (i) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata,
Argentina, 14 al 25 de marzo de 1977); (ii) la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio
Ambiente: El Desarrollo en |la Perspectiva del Siglo XXI (Dublin, Irlanda, 26 al 31 de enero de 1992);
(iii) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro,
Brasil, 3 al 14 de junio de 1992); y (iv) la Conferencia Internacional sobre Agua y Desarrollo
Sostenible (Paris, Francia, 19 al 21 de marzo de 1998).






Introduccion

La gestidon de los recursos hidricos con fines de uso mdultiple puede definirse como el proceso de
control que el hombre ejerce sobre el flujo del agua, en su cantidad, calidad, lugar y tiempo de
ocurrencia, durante el ciclo hidrolégico. Dicha gestién debe orientarse a maximizar en forma
equilibrada los beneficios sociales (equidad), econdémicos (crecimiento econdémico) y ambientales
(sustentabilidad ambiental), que se puedan obtener con el aprovechamiento del agua, asi como a
controlar los fenédmenos y efectos adversos asociados con los usos del agua, con el fin de proteger al
hombre y el ambiente que lo sustenta. Para que los sistemas de gestidn alcancen dichos objetivos
han de disefiarse tomando en cuenta las caracteristicas del agua. Dada la complejidad inherente a la
gestion del agua este proceso se equipara al de gestién de conflictos.

Las caracteristicas del agua

El agua tiene particularidades que le confieren una serie de ventajas y desventajas para su uso por el
hombre. Entre las particularidades del agua se tiene que:

e Es un recurso natural unico y escaso, esencial para la vida en la tierra. El agua es un
patrimonio preciado de la humanidad como elemento de la naturaleza y como recurso
indispensable para gran parte de las actividades econdmico-productivas que realiza el
hombre. El volumen de agua existente es una cantidad a nivel de la tierra practicamente
constante y por lo tanto, no ampliable por la voluntad del hombre. Esta masa se halla en
constante movimiento formando un ciclo conocido como el ciclo hidrolégico que confiere
limitadas oportunidades para su control por parte del hombre.

e Solo un pequefio porcentaje del agua existente en la tierra esta disponible para las
actividades del hombre. Ademas, de este monto limitado, s6lo una pequefia parte relne las
condiciones de calidad, cantidad, posibilidades de captacién y tiempo de presencia para ser
utilizada con los conocimientos y capacidad de inversidn actuales. Debido a la escasez del
recurso en cantidad y calidad utilizable, asi como a su desigual distribucién sobre la tierra,
es esencial que todos los usos potenciales del agua sean efectuados en forma mudltiple y
eficiente.

* El conjunto de todas las aguas atmosféricas, superficiales y subterrdneas constituye una
unidad. Esta unidad se visualiza més facilmente a nivel de sistemas hidricos, como cuencas
hidrogréaficas. A escala continental, la unidad abarca todo el ciclo hidrolégico. Esto implica
que todo lo que afecta una parte del ciclo hidrolégico repercute en el resto del ciclo.

e El funcionamiento de esta unidad a través del ciclo hidrolégico lleva consigo factores de
incertidumbre. El agua se presenta en forma irregular en el tiempo y en el espacio lo cual
complica los procesos de gestidon de los sistemas hidricos. El manejo de los extremos con
que se presenta el agua (sequias o inundaciones) se constituye en un factor esencial.

* El agua como recurso natural tiene una serie de caracteristicas que lo ubican como un bien
mixto entre los bienes publicos (bajo grado de exclusion y extraccion) y los bienes privados
falto grado de exclusion y extraccion). Entre estas caracteristicas se encuentran el hecho
de no ser facilmente divisible ni presentar limites discretos como otros bienes muebles e
inmuebles que permitan su apropiaciéon privada en forma absoluta. Esto se complica aldn
mas por incertidumbres de abastecimiento y calidad y por el rol multiple del recurso en
términos ambientales, econdmicos y sociales. Esto ha hecho que tradicionalmente los
sistemas de gestién y asignacidon de aguas desarrollaran estructuras complejas con vistas a
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asegurar tanto los derechos privados, fundamentales para la inversién, como los elementos
de control publico, fundamentales para el control de externalidades y prevenciéon de
monopolios.

Lo que cominmente se ignora en la gestiéon del agua

de las particularidades del agua son comuUnmente ignorados en la gestidon para su uso
a saber:

El desconocimiento del flargo plazo que se requiere para ejecutar cualquier tipo de
intervencion para balancear y mantener en equilibrio la oferta con la demanda de agua.

Las dificultades para interpretar y tomar medidas para tratar los riesgos causados por la
incertidumbre con que se presenta el agua.

La pobre percepcién de lo que significa la ocupacién del territorio de las cuencas de
captacion sobre el régimen hidroldgico y el balance entre la oferta y la demanda de agua.
La incapacidad de detectar los efectos indirectos y sutiles que provocan alteraciones en el
régimen hidrolégico, en los ecosistemas y en los usuarios del agua, como por ejemplo lo
causan las alteraciones en la calidad del agua.

La estrecha visién del espacio que no les deja percibir las externalidades inherentes al uso
del agua, como por ejemplo la contaminacién del mar por efluentes.

Complejidad de los procesos de gestion de los recursos hidricos
complejidades del proceso de gestion de los recursos hidricos se tiene que:

Es un proceso que requiere controlar el ciclo de un recurso natural que se manifiesta en
forma errdtica e irregular en el tiempo y sobre la superficie. Es, ademds, vulnerable a los
usos que se le da, pudiéndose contaminar facilmente y alterar todos los usos potenciales
subsiguientes que se le da o se le quisiera dar.

Es un proceso que busca solucionar conflictos entre miltiples usuarios quienes,
queriéndolo o no, dependen de un recurso compartido. Por ello, a pesar de poder contar
con derechos de uso, no dejan de afectarse y ser mutuamente dependientes. La oferta es,
usualmente, proveniente de un sistema comun, y los excedentes de uso y efluentes se
vuelven a integrar al sistema. Las aguas superficiales, subterraneas, atmosféricas, asi
como las zonas de evacuaciéon forman por ello una sola unidad.

Las acciones, en el campo de los recursos hidricos, tienen repercusiones enormes en la
salud humana, el medio ambiente y la produccién, por lo que deben ser tratadas en forma
altamente técnica. El alto costo para la infraestructura, asi como el largo tiempo de
maduracién de los proyectos hidraulicos, aumentan la necesidad de que la conduccién del
sistema de gestidn se haga por expertos que se mantengan estables y al margen de los
cambios politicos.

Los procesos de gestion del agua requieren la coordinacion de muchos actores, algunos de
los cuales desconocen la manera en que sus decisiones afectan al ciclo hidrolégico. Es
necesario coordinar a todos ellos, independientemente de sus diversas Opticas y criterios
de accién. Por eso es importante disponer de mecanismos estables de coordinacién, asi
como de por lo menos un centro o autoridad permanente de cuencas o sistema de
cuencas.

Lo que agrava la complejidad del proceso de gestion del agua

Las actividades del hombre con relacién al uso del agua estédn asociadas a su vez a actitudes que no
toman en cuenta las caracteristicas de un proceso de gestion hecho a la medidas de las



caracteristicas de los sistemas y recursos hidricos. Esto tiende a agravar la propia complejidad del
proceso de gestion:

e La actitud del hombre frente al agua no es constante. Adquiere un valor altisimo cuando es
escaso en proporcion a las demandas de los usuarios o si, estando presente, no se puede
aprovechar por no reunir las condiciones de calidad requeridas para su consumo o0 uso. En
cambio, en situaciones de relativa facil disponibilidad, en cantidad y calidad, su presencia
pasa practicamente desapercibida por la mayoria de los usuarios bien abastecidos. El valor
del agua se nota sobre todo en aquellos lugares donde ocurren situaciones extremas. Por
ejemplo, en sitios donde un suministro habitual de agua se ve subitamente reducido, en su
cantidad o su calidad, por una sequia.

* Muchas poblaciones se asientan y se expanden en zonas con limitada disponibilidad natural
de agua, como en zonas de alta montafia o en islas con cuencas reducidas de captacion,
en zonas semidesérticas o en zonas sujetas a grandes extremos de precipitacion. Como
consecuencia pasan a depender de sofisticados y vulnerables sistemas de captacién de
agua o a sufrir la falta del recurso. En lugar de tratar de mejorar la eficiencia del uso del
agua, o de reducir la demanda por otros medios, normalmente sélo tratan de captar mas
agua sin importarles los efectos que ello conlleva.

e La mayoria de los usuarios se preocupa solo de captar vy usar el agua que necesita sin
percatarse de los efectos que sus acciones causan en otros usuarios y en el ambiente.
Considera al agua como un bien de libre disposicidon una vez que se ha apropiado de ella, le
ha sido otorgado el uso, o lo ha comprado sin preocuparse del efecto que ello causa en el
ciclo hidrolégico. Tampoco se percata de la necesidad de conservar o proteger las fuentes
de captacion de agua como las cuencas hidrograficas y las zonas de recarga de aguas
subterraneas.

* En general, los actores privados o estatales no poseen una organizacion que refleje la
complejidad del control del ciclo hidrolégico. Actlan descoordinadamente para administrar
sistemas naturales interconectados, ni toman en cuenta las incertidumbres con que se
presenta el agua, ocupan el territorio ignorando los flujos naturales del agua, no toman en
cuenta las externalidades ni los efectos indirectos que tiene el uso del agua sobre los
diferentes usuarios y el entorno y no toman decisiones considerando el largo plazo y las
futuras generaciones. Fendmenos negativos sutiles, tales como la erosidon laminar, la
degradacion de la vegetacion, los efectos del consumo de aguas contaminadas, y el
crecimiento de los asentamientos humanos marginales en zonas inundables o sujetas a
deslizamientos, pasan desapercibidos hasta que llegan a manifestarse mediante
catastrofes.

e Por lo anterior, en la gestion del agua importa controlar sobre todo el efecto de los
fenémenos y situaciones extremos con que se presenta el recurso. Estas situaciones
extremas se presentan sea por escasez o por sobre abundancia de agua pero también por
violentas alteraciones en la calidad del recurso debido a contaminaciones causadas por
quimicos o elementos bacteriolégicos y otros. Este control debe ademdas ser permanente y
de amplia cobertura, asi como servir a un sistema de gestiébn capaz de solucionar las
situaciones conflictivas. Las acciones preventivas deben ir aparejadas con las acciones
para salir de situaciones de emergencia.

Sistemas contemporaneos de gestién del agua

Las estructuras institucionales adoptadas en los paises de América Latina y el Caribe para la gestién
del agua muestran una gran heterogeneidad, que se debe, por una parte, a que la escala y
complejidad del problema de administracion son variables en una regién que alberga paises muy
dispares y a que cabe esperar diferencias entre los estados federales y unitarios; y, por otra parte,
refleja la adopcién ecléctica de influencias externas en la formacion de los sistemas de
administraciéon. Pese a las notables diferencias existentes entre los paises, antes de la corriente



actual de cambios en las legislaciones y organizaciones orientadas a la gestion de los recursos
hidricos, los sistemas administrativos de los paises de la regién se podian agrupar en tres grupos
muy amplios, a saber:

* Los sistemas administrativos integrados por numerosas instituciones que participaban
activamente en la gestion de los recursos hidricos, con una limitada coordinacién central.

* Los sistemas administrativos que contaban con un mecanismo de coordinaciéon central de
las politicas, pero que se caracterizaban por un alto grado de descentralizacién institucional
de las funciones relativas a los usos o aprovechamientos especificos del recurso.

* Los sistemas administrativos que se caracterizaban por una absoluta centralizacion
completa de la autoridad y una limitada o nula delegacién de responsabilidades.

Debido a estas notorias diferencias en las estructuras institucionales de los paises de la
regién, no se podia afirmar que habia un método de administracién de los recursos hidricos
predominante en Ameérica Latina y el Caribe. Sin embargo, en general el Estado tenia una
considerable participacion en todos los paises, aunque era menos notoria en los paises del primer
grupo, un poco mas marcada en los del segundo y aun mas en los del tercer grupo. Por el contrario,
en los paises del primer grupo el sector privado tenia una mayor participacidon en la administracion de
los recursos hidricos y se atribuia un papel mas importante a los incentivos econdémicos como
herramienta administrativa que en los paises comprendidos en los otros dos grupos.

A ello hay que agregar que la organizacién tradicional del Estado en América Latina y el
Caribe es esencialmente sectorial. Es asi como éste se ha especializado en las actividades
relacionadas con el uso de los recursos hidricos, entre las cuales las méas importantes normalmente
son la produccion de hidroenergia, la provisién de agua potable, el riego y otras formas de utilizacién.
Dentro de este espectro, la actividad hidroenergética es la que en general se encuentra
sistematicamente mas desarrollada y modernizada en los paises de la regién. Le siguen en
importancia, en cuanto a nivel de avance, los servicios de agua potable y saneamiento, cuyo perfil es
muy heterogéneo en la regién. Por Ultimo, se destacan las actividades de riego que son las que
presentan peores condiciones en sus diversos aspectos (tecnolégico, de organizaciéon y financiero,
entre otros).

El gran ausente es el esquema institucional que permita una gestion integral de los recursos
hidricos, si bien se estén realizando esfuerzos al respecto. Los ministerios u organismos auténomos
en materia ambiental, si bien cumplen la funcién de cubrir una necesidad social insatisfecha, no han
logrado todavia el objetivo mas amplio. La peor consecuencia de la mencionada falta de una gestién
integral es su efecto sobre el componente mas desprotegido, que es el medio ambiente vinculado a
los recursos hidricos. Dado el caracter de bien publico que posee el ambito hidrico, su conservacién
depende directamente de la asignacidon presupuestaria o de la accidon colectiva. Normalmente esta
bajo la jurisdiccién de una multitud de organismos administrativos para los cuales es dificil que sea
prioritario. Si bien esta situacién induce la apariciéon de organismos no gubernamentales, mientras no
se produzca un desarrollo institucional apropiado el ambiente seguird degradandose en un proceso
eventualmente irreversible, por lo menos a un nivel de costos no prohibitivo.

La situacion actual

Muchos paises de América Latina y el Caribe se encuentran en proceso de impulsar cambios en las
legislaciones y organizaciones orientadas a la gestion de los recursos naturales, en particular los
recursos hidricos y el medio ambiente. La indole concreta de esas reformas varia mucho de un pais a
otro en cuanto a su ejecucidn, en sus metas, en sus avances y, aun mas, en su contenido. Algunos
paises, ya han reformado su institucionalidad del sector hidrico teniendo en cuenta la naturaleza
especial del recurso con que tratan, sus caracteristicas ambientales, demandas sociales y rol
econémico. Otros, han reformado la legislacién tradicional sobre los recursos hidricos asimilando el



agua totalmente a un bien privado. Otros paises, la gran mayoria, estédn en proceso de cambios a sus
instituciones.

Los gobiernos que impulsan estos cambios, con la esperanza de poder salir de las situaciones
que los afectan, enfrentan la falta generalizada de recursos econémicos, la dificultad de adquirir y
retener un personal altamente capacitado en el sector publico para orientar el proceso de cambio, la
velocidad con que se deben hacer las transiciones, la organizacién incipiente del sector privado, la
grandes masas de poblacién aln no integradas a una economia de mercado y el cumulo de
problemas sociales, educacionales, de servicios y muchos otros alun no resueltos. El proceso
negociador de los cambios es sumamente complejo, tanto por los problemas que se pretende resolver
y los objetivos que se plantea alcanzar a través de las reformas a la legislacién hidrica, como por
fuertes discrepancias filoséficas o ideoldgicas, y por presiones externas que tratan de establecer
plazos muy cortos para discutir leyes.

Los motivos de las reformas actuales

Tres son los motivos basicos que han originado la corriente actual de cambios en las legislaciones y
organizaciones orientadas a la gestidon de los recursos hidricos en los paises de América Latina y el
Caribe:

e En primer lugar, la raz6n dominante que impulsa la modificacion de las leyes sobre los
recursos hidricos, ha sido la buUsqueda de la participacion del sector privado en la
prestacion de los servicios publicos relacionados con el agua, principalmente bajo el
sistema de concesiones. Igualmente existe una fuerte corriente para crear mercados de
agua pensando que este hecho mejorara su asignacion.

» El segundo factor dominante es la necesidad de mejorar la gestién del agua para enfrentar
la creciente competencia por su uso multiple, en particular debido al incremento de la
demanda de agua en grandes concentraciones urbanas, asi como en la agricultura de riego
y para la generacion hidroeléctrica. A ello se suman los problemas crecientes de
contaminacion del agua y el efecto de los fendmenos naturales extremos como
inundaciones y sequias que son cada dia mas percibidos por la poblacién e influyen en la
politica de los gobiernos.

* En tercer lugar existe una concientizacion creciente, asociada a una serie de eventos
internacionales y tratados firmados por los paises, asi como a la activa participacion de
organismos no gubernamentales, para alcanzar metas de sostenibilidad ambiental como
parte de las metas de desarrollo sostenible, lo que implica lograr conciliar objetivos
econémicos, sociales y ambientales. Mejorar la gestién del agua es prioritario dentro de
este contexto.

Las tendencias en la gestion del agua en la region

Los afos transcurridos desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua (Mar del Plata, 14
al 25 de marzo de 1977) hasta la actualidad pueden dividirse, en lo que a los paises de América
Latina y el Caribe se refiere, en tres periodos marcadamente distintos. El primero, de 1977 a 1982,
se caracterizé por un crecimiento econémico sin precedente. Sin embargo, a éste siguié, de 1982 a
1990, la mas grave recesion econémica registrada desde el decenio de 1930 (la "década perdida™).
A partir de 1990, en la mayoria de los paises de la region comenzé un renovado periodo de
crecimiento y éstos se han recuperado en gran medida de los efectos de la recesién de los afios
ochenta. En muchos paises, el proceso de recuperacién practicamente coincidié con la celebracién de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 3 al
14 de junio de 1992},



Tanto el auge de los anos setenta como la recesién de los anos ochenta desviaron el interés
en la situacién del sector publico, lo que se reflejo en |la falta de innovaciones en materia de gestion
de los recursos hidricos. Sin embargo, indirectamente, ambos periodos han tenido repercusiones en
la administracion de los recursos hidricos. El auge alcanzado al final de los afos setenta marcé el
punto culminante de la expansion de las actividades econdmicas del sector publico, en tanto que la
expansion de dicho sector dio marcha atrds durante la recesidn y la ulterior recuperacién. En la
mayoria de los paises de la regidn, el papel del Estado en la economia ha cambiado radicalmente.
Uno de los resultados de estas politicas ha sido que las responsabilidades de las administraciones
centrales se han desplazado desde el financiamiento, la ejecucion y la operacidn a la coordinacién, la
supervision y la regulacion de las actividades de terceros. Los cambios de los roles tradicionalmente
asumidos por el Estado han afectado también la gestién de los recursos hidricos.

La aplicacién de estas politicas no es uniforme en todos los paises, pero es generalizada y
constituye un cambio trascendental en las tendencias de la administracién de los recursos hidricos
desde hace mas de medio siglo. Pese a las notables diferencias existentes entre los paises, se
observan algunas tendencias comunes, que se pueden resumir como sigue:

La descentralizacion de responsabilidades en materia de gestion de los recursos hidricos, y
especialmente en lo relativo a la prestacion de servicios publicos relacionados con el agua, esta
teniendo lugar en la gran mayoria de los paises de la region. Con ello, se ha creado quiza la
oportunidad de adoptar esquemas institucionales basados en el concepto de la gestion integral de los
recursos hidricos a nivel de cuenca. Aunque las formas que asume el proceso de descentralizacién
son multiples, las mas destacadas se pueden resumir como sigue:

e Transferencia de |la responsabilidad de la gestidon de los recursos hidricos o de la prestacion
de servicios publicos a una autoridad regional (provincia, estado, regién, departamento o
municipio).

¢ Transferencia de la responsabilidad de la prestacién de servicios publicos al sector privado
("privatizacién). Este proceso ha planteado interesantes desafios, resultantes de la
necesidad de equilibrar el interés publico y el privado, y del hecho de que el proceso de
transferencia es uno de aprender de la experiencia, puesto que después de casi cincuenta
anos de prestacion estatal de servicios se ha pasado del sistema estatal al privado.

¢ Transferencia de |la responsabilidad de la administraciéon, operacidon y mantenimiento de la
infraestructura hidrica a asociaciones de usuarios, particularmente en el caso del riego y
drenaje.

¢ Un interés creciente en la creaciéon de mercados de agua, implementacidon de sistemas de
derechos de agua que promuevan inversién privada y la introduccién de pagos por
concepto de uso del agua, como una nueva fuente de financiamiento de las actividades de
la gestion de los recursos hidricos.

Como producto de los procesos de descentralizacién y privatizaciéon aparecen nuevos actores
(por ejemplo, los municipios, el sector privado, las poblaciones indigenas y las organizaciones no
gubernamentales) en el sistema de la gestion de los recursos hidricos.

Mientras que esta tendencia hacia la descentralizaciéon de responsabilidades en materia de
gestion de los recursos hidricos y la prestacion de servicios publicos relacionados con el agua
refuerza las iniciativas locales, facilita una participacién méas activa de los usuarios y hace posible
exigir responsabilidad por el desempefio, la misma estd limitada por diseconomias de escala, costos
de transaccién, externalidades y la naturaleza misma del recurso, el cual no se ajusta a limites
politicos. Ademas, en muchos paises, los gobiernos locales todavia no cuentan con una capacidad
adecuada para desempanar estas funciones. Es por ello que las organizaciones de cuenca parecen
haberse convertido en una alternativa viable.



Se observa una clara tendencia a la autofinanciacion de servicios publicos relacionados con el
agua. Se reconoce cada vez mas que para lograr los altos niveles de cobertura que la poblacidn
desee y asegurar una adecuada calidad del servicio es preciso tener sistemas que sean viables
econdémica y financieramente, sin perjuicio de que para la poblacién mas pobre, el subsidio explicito
al usuario sea justificable, mediante la aplicacién de un criterio de "focalizacién". Aungue este Ultimo
enfoque gana cada vez mas adeptos en la regidén, su implementacion no ha sido nada de féacil. La
introduccién de la autofinanciacion a menudo va acompafnada de la exigencia de que servicios
publicos relacionados con el agua brinden respaldo al financiamiento de las externalidades asociadas
a su provision.

Se observa una toma de conciencia sobre la problemética ambiental, que adquiere cada vez
mas mayor importancia. Esta nueva conciencia de la problematica ambiental tiene importantes
implicaciones para la gestion de los recursos hidricos. En términos generales se puede destacar
algunas tendencias, a saber:

e Hay una vision de los recursos hidricos como uno, y quizd no el mas importante, de los
componentes de los sistemas ambientales, lo que tiende a diluir, mas que beneficiar, la
capacidad de gestion de los recursos hidricos y a reducir su importancia relativa en el
contexto de la preocupacién general por el medio ambiente.

e La gestion de los recursos hidricos a nivel de cuenca aparece como el esquema mas
apropiado para internalizar las externalidades del sistema hidrico, tanto en lo relativo a los
impactos econdmicos, ambientales y sociales causados por el uso del agua, como los que
exégenamente afectan a los recursos hidricos.

* Hay un interés creciente en la utilizaciéon de instrumentos econémicos para poner fin al
deterioro constante de la calidad del agua, lo que se considera como el mayor problema
que enfrenta la gestiéon de este recurso en los paises de la regién. Sin embargo, los
intentos de introducir estos instrumentos enfrentan serias dificultades: muchos
instrumentos econémicos no tiene un efecto sobre gran parte de la poblacién informal e
inclusive donde hay empresas legalmente constituidas es usual que no haya suficiente
informacién ni mediciones hidricas para saber quién contamina y en qué cantidades. En
general, la lucha contra la contaminacién es el area en que se cuenta con menor
experiencia en la region.

Existe un gran interés en establecer un marco normativo que permita una gestion integral y
sostenible de los recursos hidricos. Sin embargo, no es igualmente clara la tendencia a implementar
esquemas operativos que permitan fijar politicas, lograr una coordinacién institucional, crear
mecanismos adecuados de planificacién y hacer efectiva la ejecucion de las acciones. En general, el
avance hacia una gestion integral y sostenible de los recursos hidricos se ve interferido por una
multitud de factores. Uno de los problemas mas importantes es la enorme deficiencia que aun existe,
ocho afos después de haber concluido el Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental, en cuanto a suministro de servicios eficientes de agua potable y saneamiento. Esta
importante necesidad social, intensificada por la reapariciéon en 1991 del célera en la regién, ha
inducido a los encargados de formular las politicas a conceder maxima prioridad al sector. Ello ha
hecho distraer la atenciéon sobre otros aspectos de la gestion de los recursos hidricos y sobre el
examen mas profundo de los efectos econdmicos, sociales y ambientales de las decisiones
normativas en materia de los recursos hidricos.

Algunas de las limitacion de las reformas actuales

Se puede decir que en general, los sistemas de gestion de los recursos hidricos de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe no han mejorado lo suficiente para lograr su propdsito y, lo que es mas
grave, en muchos paises los sistemas de gestion se han deteriorado con relaciébn a su antigua
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capacidad. Esto de debe, por lo menos en parte, a ciertas limitaciones de la corriente actual de

reformas.

Subsiste cierto nivel de confusion conceptual entre la dimension ambiental de la gestion de
los recursos hidricos y la problemadtica de la gestion ambiental. Se observa,
lamentablemente, una tendencia a reducir la importancia relativa de los recursos hidricos
en el contexto de la preocupacion general por el medio ambiente. Se busca ahora manejar
el ambiente en forma global sin aln haber demostrado ni siquiera la capacidad de manejar
bien uno solo de los recursos naturales a la escala necesaria. Lo que a menudo se olvida es
que la gestion de los recursos hidricos ocupa un lugar preponderante en la gestién
ambiental. Si se logra manejar integralmente dicho recurso, asi como las cuencas de
captacién y todo lo que afecta la calidad, cantidad y distribucion del agua, lo méas probable
es que por lo menos la mitad de los problemas ambientales estarian solucionados.

En la mayoria de los paises de la region, los avances mas importantes se han realizado en
el ambito normativo o de declaracion. En varios de ellos, las recientes conferencias
internacionales sobre el agua han inspirado cambios en el contenido de cartas magnas,
leyes y decretos, que han establecido importantes condiciones para avanzar hacia una
gestion integral de los recursos hidricos y de los sistemas ambientales. Sin embargo, pocos
progresos se observan en la aplicacibn de tales principios. Son mayores las
transformaciones institucionales y organizativas derivadas de la necesidad de reformar los
estados nacionales por razones macroecondmicas, que las producidas con el objeto de
avanzar hacia una gestién integral de los recursos hidricos. Es evidente el enorme
desconocimiento de las recomendaciones hechas en importantes conferencias
internacionales sobre el agua. En reconocimiento de este hecho, en el Segundo Taller de
Gerentes de Organismos de Cuenca en América Latina y el Caribe (Santiago de Chile, 11 al
13 de diciembre de 1997) se acordd que seria de gran utilidad recopilar las
recomendaciones y conclusiones de las principales reuniones que se han realizado sobre el
tema de la gestidn de los recursos hidricos desde por los menos el decenio de 1970.

El efecto de las recientes corrientes para modificar los sistemas de gestién del agua esta
en estos momentos fuertemente desbalanceado en favor de garantizar y fomentar la
participacion del sector privado reduciendo los roles que debe seguir teniendo el Estado y
la sociedad civil en la gestion del dicho recurso. Ello puede traer consecuencias muy
negativas en varios campos, inclusive para el mismo sector privado a quien se pretende
beneficiar. Si bien es fundamental alentar la participacién privada déndoles seguridad al
inversionista; en particular para fomentar el aumento de aportes de capital hacia el uso
beneficioso del agua y la eficiencia basada en la competencia honesta; es esencial recordar
que para alcanzar metas de desarrollo sostenible el rol del Estado y de la sociedad civil en
la gestion del recurso no puede ser abandonado. Ni la intervencion privada ni la propiedad,
por si solos, garantizan que se va a alcanzar una eficiencia en la gestién del uso multiple
del recurso. La privatizacién puede ser beneficiosa en manos de una empresa usuaria pero
Nno necesariamente sirve para conciliar intereses sociales y ambientales. Los propios
usuarios privados, tales como empresas de agua potable, hidroenergia, riego o recreacion
necesitan estar respaldados por una institucionalidad que les asegure que sus derechos
seran respetados de acuerdo a las condiciones con que la ley se los asigna. Hoy en dia ello
no ocurre en muchos sistemas hidricos en los cuales un sector usuario es el dominante.
Debido principalmente al fuerte sesgo ideoldgico, en muchas propuestas de reformas de la
institucionalidad del sector hidrico se percibe la falta de una visién ética, con respecto a la
gestion de los recursos hidricos. Esto se traduce de diferentes maneras incluyendo: una
tendencia a no respetar los usos consuetudinarios de las poblaciones autéctonas, lo que se
afecta su subsistencia y una tendencia a no considerar el papel social y ambiental del agua
y un desprecio casi absoluto a los aspectos técnicos y econdmicos necesarios para realizar
una buena gestiéon de los recursos hidricos. El respeto a la opinidon de expertos en recursos
hidricos es casi nulo en los procesos de reforma de leyes de agua.
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Temas de debate y desafios del futuro

Como aporte final se pueden sefalar algunas temas que deberian ser analizados cuidadosamente por
los encargados de la gestién de los recursos hidricos en los paises de América Latina y el Caribe:

La transferencia al sector privado de las actividades operacionales de desarrollo de
proyectos, manejo del recurso y provisidon de servicios que hoy cumple el sector publico.
La participaciéon del sector privado en la prestacién de bienes y servicios relacionados con
el agua brinda unas mejoras de la eficiencia potencialmente importantes. No garantizarj,
por si sola, una mejora duradera del bienestar social si las caracteristicas del mercado no
se aproximan a aquellas del paradigma competitivo. Si estas condiciones no existen, los
resultados dependerdn del régimen de regulacién en el que actlen las industrias, régimen
cuya eficacia viene determinada por la capacidad de los gobiernos de buscar y crear unas
condiciones institucionales y regulatorias apropiadas que obliguen a que los proveedores de
bienes y servicios relacionados con el agua sean eficientes y se hagan eco de las
necesidades de sus clientes. La transferencia de servicios publicos, hasta el presente, al
sector privado ha sido en gran medida fundada en concepciones filoséficas, coyunturas
econémicas, y presiones externas que no reflejan debidamente el balance entre lo publico y
lo privado. En muchos casos se han transferido actividades monopdlicas, sin adecuada
regulacién, y el resultado en algunos casos ha sido que los servicios generan rentas
monopolicas. En este sentido es preciso revisar en detalle las premisas ideoldgicas de los
modelos conforme a sus resultados practicos.

La estructuraciéon de entidades estatales que cumplan las actividades que no llevara a cabo
el sector privado, sea por sus caracteristicas de bien publico, la presencia de
externalidades positivas y negativas, o la existencia de monopolios naturales.

La estructuracion de entidades de agua orientadas al recurso y no a usos particulares, y
por ende independientes de organismos sectoriales como riego, que son grandes usuarios
institucionales.

La implementaciéon de sistemas de derechos de agua que promuevan inversién privada, y al
mismo tiempo optimicen el uso del agua y prevengan monopolios. Esto incluird, ademas
del régimen de derechos de agua, los sistemas de cobro, los de mercados de agua, y el
diseno de mecanismos de derechos que estructuralmente prevengan los monopolios.

La implementacion de sistemas obligatorios de evaluacion de los efectos econdmicos
ambientales y sociales de proyectos. Hoy en dia, como resultado de acciones de grupos de
interés con capacidad de "lobby" se financian proyectos que no serian construidos si
fueran debidamente evaluados en términos econdmicos, sociales y ambientales. En lo que
hace a efectos sociales tendrd un impacto relevante el andlisis del efecto de proyectos
gigantescos sobre las fuentes consuetudinarias de subsistencia de poblacién rural e
indigena. Esto incrementa, particularmente en zonas andinas y selvéticas, la migracion de
poblacidn rural a los cinturones de miseria de las grandes ciudades.

Ciertos elementos de bien publico relacionados con el recurso, que en la actualidad se
encuentran descuidados en la region: informacién, registros y justicia administrativa. El
resultado es que se toman decisiones sin datos, se dan derechos sin registros, y al no
haber mecanismos simples de acceso comuUn para decidir conflictos, los sectores de
menores recursos o acceso politico se encuentran en estado de indefensién. Este ultimo
punto es grave pues sin un sistema neutro de resolucidon de conflictos, los sectores con
mas capacidad econémica y poder politico no tienen incentivos para transar conflictos.
Otro aspecto importante es la necesidad de mejorar el sistema judicial. La privatizacién
deja mas decisiones en manos de la negociaciéon privada y, por ende, representa una mayor
carga para el sistema judicial que debe coordinar las diversas interacciones entre los
distintos usos y usuarios y, en definitiva, resolver los conflictos cuando la negociacion
privada no llega a una solucién negociada. La mayor participacion del sector privado y de
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los usuarios necesita un sistema judicial dindmico y no formalista capaz de resolver los
conflictos privados mediante procedimientos sencillos, rdpidos y de bajo costo con
resultados predecibles y consistentes.

e Participacién de usuarios: existen algunos lugares de la region donde los usuarios
participan en forma amplia, pero en general la participacién se limita a grupos con acceso
politico privilegiado. Este tema, asi como el tema de acceso a la informacién por parte de
la poblacién y los usuarios en cuanto al recurso y los costos de oportunidad de distintos
proyectos, requiere mas analisis.

e El andlisis critico de sistemas de subsidios focales. En el pasado los servicios publicos
regionales utilizaban el concepto de subsidios cruzados los que en teoria son
econémicamente ineficientes. La alternativa son los subsidios focales, que el estado provee
a los sectores necesitados de poblaciéon. Al presente esta alternativa se recomienda sin
analisis de sus requerimientos operativos. Para implementar un sistema de subsidios
focales, hay que tener un sistema impositivo global capaz de generar recursos, capacidad
de evaluacidon de quién los requiere, asi como un sistema administrativo que garantice que
lleguen a destino. Esto la gran mayoria de los paises de la regién no lo tienen.

¢ Se requiere un andlisis critico, conforme a experiencia, de algunos conceptos intelectuales,
pero que no parecen haber tenido un soporte practico, como por ejemplo, los conceptos de
los mercados contestables, la regulacién por contrato, la autorregulacidon por parte de
propietarios de instalaciones fundamentales, el uso de leyes reguladoras muy concretas
que restringen estrictamente la discrecién en materia de regulacion, etc.

* Finalmente existe una larga lista de otras temas igualmente importantes, como por
ejemplo, la evaluacién obligatoria de proyectos, el respeto de derechos indigenas
consuetudinarios, el cobro por derechos de agua, sin los cuales no se puede garantizar la
administracién de la misma por falta de recursos, y la previsiéon de la informacién por parte
de los proveedores de servicios publicos a los usuarios, al regulador y al Estado.

Recomendables para la elaboraciéon de leyes de aguaD

* Las leyes de agua, en su reformulacién, deben contemplar los aciertos de la anterior
legislacion y recoger sus principios fundamentales, y ademas los avances tecnoldgicos, los
criterios y experiencias mas modernas en esta tematica. Las nuevas leyes de aguas deben
contar con una exposicién de motivos que exprese claramente los fundamentos en que se
basan y que su texto contemple solo los aspectos sustantivos, dejando las
especificaciones técnicas para la reglamentacion.

e Se sugiere, en la elaboracién de las nuevas leyes, una labor juridica orientada a una técnica
conceptual del tipo "ley marco" y vinculante con otras leyes, con criterios amplios y
flexibles que faciliten su efectiva aplicaciéon y permanente adecuacién a las situaciones que
se presentan en diferentes regiones de un pais.

* Donde la ley contempla la necesidad de contar con "planes maestros integrales”, se debe
establecer su legalidad, proceso de aprobacién y los requisitos minimos que requiere su
implementacién, sus fines y objetivos y los responsables de su aplicacién.

* La ley debe prever la creacion de una entidad a nivel de sistemas hidricos, que esté dotada
de autonomia institucional y financiera suficiente para poder recaudar los fondos
necesarios para una adecuada gestion del recurso.

* La entidad de gestidon del agua, en general se inicia como un ente publico auténomo, pero
no obsta a buscar férmulas de creacidén mixta o semi-publica.

¢ En la reglamentacion, las normas referidas al recurso hidrico deben poner un mayor énfasis
en las medidas de prevencion, mas que en el castigo y en la busqueda de responsables.

“Adaptado de CEPAL, Informe del Il Taller de Gerentes de Organismos de Cuenca en América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 11 al 13 de diciembre de 1997, LC/R.1802, 12 de febrero de 1998, Santiago de Chile.
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El marco legal que crea un organismo de cuenca debiera contar con un glosario de
términos, que evite discusiones interpretativas, y un listado - menu de atribuciones y
funciones, el que debiera ser tentativo y no taxativo.

Los paises bajo estructuras federales, en los cuales los estados asociados son auténomos,
deben contar por parte del gobierno federal con una ley que fije los objetivos nacionales de
la politica hidrica e impulse la creacién de organismos de cuenca como excelente
modalidad del manejo regional y descentralizado de los recursos hidricos.

Se observa la necesidad de crear mecanismos de prevencién y solucién de conflictos,
conciliacién, concertaciéon y otras negociaciones similares, tendientes a evitar los pesados
y demorosos procedimientos judiciales.

Cada pais debe tender a construir o elaborar un conjunto de normas técnicas vy
administrativas que orienten la gestion del agua por cuencas.
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Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el Agua
(Mar del Plata, Argentina, 14 al 25 de marzo de 1977)
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Plan de Accién de Mar del Plata”

A. Evaluacion de los recursos hidricos

En la mayoria de los paises existen graves deficiencias en la disponibilidad de datos sobre los
recursos hidricos, especialmente en relacién con las aguas subterraneas y la calidad del agua. Hasta
ahora, se ha asignado relativamente poca importancia a la medicién sistematica de estos recursos.
también se ha descuidado mucho lo relacionado con la elaboracién y compilacién de datos.

Para mejorar la ordenacion de los recursos hidricos se necesita mayor conocimiento de la
cantidad y la calidad de éstos. Es necesario promover la reunion regular y sistematica de datos
hidrometeorolégicos, hidrolégicos e hidrogeoldgicos y acompanarla de un sistema para la elaboracion
de informacion cuantitativa y cualitativa respecto de diversos tipos de masas de agua. Los datos
deben utilizarse para estimar la precipitacion, los recursos disponibles de aguas superficiales y de
aguas subterrdneas y las posibilidades de aumentar estos recursos. Los paises deben revisar,
fortalecer y coordinar los arreglos para la recopilacion de datos bdsicos; debe mejorarse la densidad
de las redes; deben reforzarse los mecanismos para la reunion, elaboracion y publicacion de datos y
los arreglos para observar la calidad del agua.

Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Establezcan un 6rgano nacional con amplias responsabilidades respecto de los datos sobre
recursos hidricos, o asignen las funciones existentes en una forma mas coordinada y
establezcan bancos de datos para la reunién, elaboracién, almacenamiento y difusion
sistematicos de datos en formatos convenidos y a intervalos especificados de tiempo;

b) Amplien y extiendan la red de estaciones hidrolégicas y meteorolégicas, adoptando una
visibn a largo plazo de las necesidades futuras, siguiendo en lo posible las
recomendaciones de los organismos especializados de las Naciones Unidas sobre
normalizacién de instrumentos y técnicas y comparabilidad de datos, y utilicen las series
meteoroldgicas e hidrolégicas existentes para el estudio de las variaciones estacionales y
anuales del clima y los recursos hidricos. Dichos andlisis podrian utilizarse también en la
planificacién y disefio de redes;

c) Establezcan redes de observacion y consoliden los sistemas y servicios existentes para la
medicién y el registro de las variaciones de la calidad y el nivel de las aguas subterraneas;
organicen la reunién de todos los datos existentes sobre las aguas subterrdneas (perfiles de
sondeo, estructura geoldgica, caracteristicas, hidrogeoldgicas, etc.); hagan un indice
sistematico de tales datos y traten de realizar una evaluacién cuantitativa para determinar
la situacién actual de los conocimientos sobre el tema y sus deficiencias; aumenten la
busqueda y la determinacidon de distintos tipos de acuiferos, con una evaluacién de su
potencial y de las posibilidades de recarga;

d) Normalicen y organicen en la medida de lo posible la elaboraciéon y publicacién de datos a
fin de mantener actualizadas las estadisticas y aprovechar las observaciones realizadas en
estaciones explotadas por distintas instituciones;

"Resumen de recomendaciones. El texto completo del Plan de Accién de Mar del Plata se encuentra disponible en
Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua. Mar del Plata, 14 a 25 de marzo de 1977,
E/CONF.70/29, Nueva York, NU, 1977, publicaciéon de las Naciones Unidas nimero de venta S.77.11.A.12.



18

e) Incluyan la consideracién de las enfermedades relacionadas con el agua como parte
integrante de la evaluacién de los recursos hidricos y examinen las interrelaciones de la
calidad y la cantidad del agua y de los usos conexos de las tierras;

f) Realicen evaluaciones periédicas de los recursos de aguas superficiales y subterraneas,
incluidos la lluvia, la evaporacion y el escurrimiento, los lagos, las lagunas, los glaciares y
campos de nieve, tanto para las distintas cuencas como en el plano nacional, a fin de
determinar un programa de investigaciones para el futuro en relacién con las necesidades
de desarrollo; intensifiquen los programas que ya estdn en marcha y formulen nuevos
programas cuando se necesiten;

g) Suministren los medios necesarios para que los mecanismos nacionales asi establecidos
usen, segun convenga, tecnologias modernas (teleobservaciéon, métodos nucleares,
técnicas geofisicas, modelos analégicos y matematicos) en la reunidén, recuperaciéon y
elaboracion de datos sobre la cantidad o la calidad de los recursos hidricos; aunque los
métodos manuales de elaboraciéon de datos pueden satisfacer aln las simples necesidades
de pequenas compilaciones, puede ser necesario implantar diversos grados de
automatizacién que comprendan desde pequefias maquinas de tarjetas perforadas hasta
grandes sistemas electréonicos de computacion;

h) Normalicen las técnicas y los instrumentos de medicién y automaticen las estaciones
segln sea necesario; deberan utilizarse las normas y recomendaciones internacionales
aprobadas por los gobiernos en las diversas organizaciones internacionales;

i) Apoyen y fomenten las contribuciones nacionales a los programas regionales e
internacionales de estudios hidroldgicos (por ejemplo, el Programa Hidrolégico Internacional
y el Programa Hidrolégico Operacional);

j) Cooperen en la coordinacién, reunién e intercambio de datos pertinentes cuando se trate
de recursos compartidos;

k) Asignen recursos financieros considerablemente mayores para actividades relacionadas con
la evaluacién de los recursos hidricos, y para establecer o fortalecer las instituciones y
servicios conexos, segln sea necesario;

I) Establezcan o refuercen programas y medios de capacitacion para meteorélogos,
hidrélogos e hidrogedlogos en los niveles profesional y subprofesional;

m) Preparen un inventario de las aguas minerales y termales en los diferentes paises que
poseen tales recursos para estudiar y desarrollar su potencial industrial, ademas de las
posibilidades de usarlas como balnearios;

n) Desarrollen métodos para estimar los recursos hidricos disponibles por medio de
observaciones aerolégicas para calcular el balance hidrico atmosférico en las grandes
cuencas fluviales, los rios y los continentes;

o) Adopten medidas para que los datos hidrolégicos disponibles sobre las aguas superficiales
y subterrdneas sean estudiados y analizados por equipos multidisciplinarios a fin de que
suministren informacién adecuada para los fines de la planificacién;

p) Incluyan el desarrollo de métodos de prondstico como parte de la evaluacién cuantitativa y
cualitativa, en particular en los paises en desarrollo;

g) Incluyan métodos eficaces de adopcién de decisiones sobre la ordenacién de la calidad del
agua basados en técnicas de regulacién natural de la calidad del agua que se hubiesen
probado en la practica;

r) Tengan en cuenta las caracteristicas y condiciones nacionales particulares de diferentes
paises al evaluar la calidad del agua y establecer criterios de calidad del agua.

B. Eficiencia en la utilizacion del agua

En muchas regiones del mundo el agua se desperdicia o se utiliza en exceso de las necesidades
reales. Frecuentemente el agua no se utiliza en forma eficiente para finos agricolas a causa de las
pérdidas sufridas en transito, de los sistemas de riego inconvenientes o de la falta de coordinacién
institucional. Puesto que el riego es el uso principal del agua en muchos paises, y dado que el agua y
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la tierra aptas para el cultivo se hacen cada vez mas escasas, hay especial necesidad de lograr mayor
eficiencia en la utilizacién de ambos recursos. Al mismo tiempo, en algunas regiones hay una
necesidad imperiosa de aumentar el total de la produccion y la productividad agricolas para
incrementar la produccidon de alimentos. Ademads, una amplia proporcién de la poblacién mundial no
cuenta con acceso razonable al abastecimiento de agua apta para el consumo y carece de
instalaciones higiénicas para la eliminacién de desechos. En las zonas urbanas e industriales, el
suministro de instalaciones y servicios adecuados para el tratamiento de desechos generalmente esta
a la zaga del suministro de recursos hidricos, con los problemas consiguientes en la fiscalizaciéon de
la calidad del agua. En muchas partes del mundo se ha desarrollado solamente una pequefa parte del
potencial de energia hidroeléctrica, aunque la utilizacién de estos recursos, en muchos casos, puede
parecer prometedora como resultado de la situacidon mundial de la energia. El aumento de la
poblacion exige ademas zonas de recreo y pesquerias cada vez mas amplias. En muchas regiones, los
rios también constituyen uno de los principales medios de comunicacion, y se deben desarrollar las
posibilidades del transporte por aguas interiores. Debe reconocerse la importancia que para el
suministro de proteinas revisten los recursos de aguas interiores en relacion con la produccién de
alimentos.

Instrumentos para mejorar la eficiencia en la utilizacion del agua

Como el agua es un recurso limitado y valioso cuyo desarrollo exige grandes inversiones, su
utilizacién debe ser eficiente y asegurar el nivel mas elevado posible de bienestar nacional.

Se debe preparar legislacion eficaz para promover la utilizacion eficiente y equitativa y la
proteccion del agua y de los ecosistemas relacionados con ella. Se deben utilizar la fijacion de
precios y otros incentivos econémicos para promover la utilizacion eficiente y equitativa del agua.

Con ese objeto, se recomienda que las instituciones nacionales de ordenacién de los recursos
hidricos:

a) Realicen estudios de investigacion sobre las cantidades de agua que utilizan actualmente y
que podrian utilizar los diversos sectores, y fomenten la aplicaciéon efectiva de los
resultados de dichos estudios;

b) Creen incentivos para aumentar la eficiencia en la utilizaciéon del agua como, por ejemplo,
la asistencia financiera de los gobiernos o créditos para la adopcidon de nuevas tecnologias,
e introduzcan cuando corresponda escalas de tarifas que reflejen el costo econdmico real
del agua o que aseguren el caracter racional de los subsidios dentro del marco de una
acertada politica en materia de recursos hidricos;

c) Elaboren procedimientos convenientes relativos a métodos econdmicos para la reutilizacién
y el reciclaje del agua y, cuando corresponda, implanten sistemas hidricos dobles para
consumo humano y otros usos;

d) Apliguen medidas punitivas claras para fomentar la reduccién o eliminacién del vertimiento
de contaminantes que no se ajusten a las normas, y prevean atribuciones adecuadas para
dar aplicaciéon a medidas disuasivas y penalidades;

e) Promuevan y desarrollen, por medio de incentivos convenientes y politicas adecuadas, la
eficiencia de los sistemas de purificacion de aguas de desecho, y la adopciéon de
tecnologias menos contaminantes;

f) Adopten medidas destinadas a fomentar, en actividades productivas, la utilizacion de
tecnologias que consuman poca agua o que la reutilicen;

g) Como el agua es un recurso valioso y escaso, establezcan politicas administrativas
deliberadas como la medicidn de los suministros, la concesién de autorizacién para las
derivaciones, la imposiciéon de tarifas para el agua y de penalidades por actos de
desperdicio y de contaminacién;



20

h) Fomenten el empleo de asociaciones de usuarios de agua o de otras organizaciones locales
para suscitar un sentido de responsabilidad colectiva en el proceso de adopcion de
decisiones respecto de la programacién, la financiacién y el cuidado en el uso del agua;

i) Utilicen programas escolares y todos los medios de informacion publica para difundir
informacién relativa a las buenas practicas de utilizaciéon del agua.

Eficiencia y eficacia en la regulacion y la distribucion del recurso

Los mecanismos nacionales de administracion de los recursos hidricos deben adoptar las mejores
medidas posibles para mejorar los sistemas existentes y aplicar en la forma, mas eficiente las
mejores técnicas disponibles para la planificacion y el disefio de los sistemas de conservacién y
distribucion y deben atender a la conservacion, el control y el funcionamiento convenientes de los
sistemas de distribucion destinados a aumentar la eficiencia a nivel nacional, regional y rural.

Con este objeto se recomienda que:

a) Se adopten medidas para utilizar los acuiferos subterrdneos en forma de sistemas
colectivos e integrados, cuando sea posible y Util, teniendo en cuenta la regulacién y la
utilizacién de los recursos hidricos superficiales. Con ello serd posible explotar los acuiferos
subterrdneos hasta sus limites fisicos, proteger las fuentes y las aguas subterrdneas contra
la extraccion excesiva y la salinidad, asi como asegurar la distribucién apropiada de los
recursos;

b) En los estudios se investigue el potencial de las cuencas de aguas subterrdneas, la
utilizacién de acuiferos como sistemas de almacenamiento y distribucidon, y el uso conjunto
de recursos superficiales y subterrdneos para maximizar la eficacia y la eficiencia;

c) Se apliquen el andlisis de sistemas y las técnicas de modelos a fin de mejorar la eficiencia
y la eficacia del almacenamiento y de los sistemas de distribucién;

d) En los estudios se investigue ademds la posibilidad de traspasar agua entre distintas
cuencas, y que se preste especial atencién a los estudios de los efectos sobre el medio
ambiente;

e) Se adopten medidas para lograr la planificacién sistematica de la distribucién del agua
entre los distintos usuarios como requisito previo a la utilizacién plena y racional del
volumen de agua disponible para la explotacion;

f) Se refuercen los programas para la difusion de la informacién y las experiencias
disponibles;

g) Se efectuen estudios para determinar hasta qué punto los nuevos efluentes generados por
las nuevas demandas reducirdn efectivamente la escala del desarrollo proyectado de los
recursos.

Medicién y proyecciones de la demanda de agua

En muchos paises no se estan haciendo mediciones sistematicas con fines de planificacién respecto
del uso y el consumo del agua por sectores. La falta de esta informacién ha obstaculizado el uso de
métodos mas perfeccionados para estimar las necesidades futuras. Cuando se han hecho
proyecciones, éstas no se han basado en normas uniformes ni en metodologias comparables.

A fin de proyectar las futuras necesidades de agua es conveniente disponer de datos sobre el
uso, el consumo y la calidad por tipo de usuario y también de la informacion necesaria para estimar
el efecto de la aplicacion de diferentes instrumentos de politica (tarifas, impuestos, etc.) para ejercer
influencia sobre los diversos sectores de demanda. La demanda de agua para diferentes propdésitos
debe ser estimada en diferentes periodos de tiempo de conformidad con los objetivos de desarrollo
nacional para suministrar la base y la perspectiva para el desarrollo planificados de los recursos
disponibles de agua.
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Con este fin, se recomienda que los drganos nacionales encargados de la ordenacion de los
recursos hidricos:

a)

c)

f)

Inicien medidas encaminadas a estimar la demanda de agua para diferentes propésitos, por
ejemplo, abastecimiento de agua a la comunidad, la agricultura, la industria,
hidroelectricidad, etc.;

Cuiden de que las estadisticas sobre el uso y el consumo del agua se organicen, mejoren y
amplien sobre la base de las preparadas por los servicios existentes, complementadas por
censos, encuestas, etc.; los censos sobre actividades productivas deben incluir
informacién sobre el volumen de agua utilizada, fuentes de suministro, coeficientes de
reutilizacién y datos sobre la calidad;

Identifiquen las metas que han de alcanzarse en diferentes periodos de tiempo, tomando en
consideracion el crecimiento demografico previsto y las prioridades que han de asignarse
en cuestiones tales como: el nimero de personas a las que se ha de proporcionar un
acceso razonable a un suministro de agua salubre; las superficies de diferentes cultivos
que se han de regar, y la produccién especifica por volumen unitario de agua, y las
unidades de energia hidroeléctrica que se han de instalar para satisfacer la demanda
prevista;

Traten, en la medida de lo factible, de adoptar las normas y metodologias recomendadas
por las Naciones Unidas al hacer esas proyecciones de la demanda;

Basen su procedimiento para estimar la demanda a largo plazo en el uso de metodologias
que empleen modelos en los que se incluyan las variables de poblacién y ubicacién de la
poblacién. En este contexto, los paises también deben tener en cuenta una evaluacion de
la demanda general de la poblacién de bienes y servicios basicos que entrafnan consumo de
agua;

Consideren a la conservacién como una politica explicita, teniendo presente los cambios en
la demanda, las préacticas en la utilizacién del agua, los estilos de vida y las modalidades de
los asentamientos;

Elaboren una metodologia adecuada para la gestion de la demanda, utilizando conceptos
apropiados, como los "indices de riesgos”.

Sistemas publicos de suministro de agua y eliminaciéon de desechos

Con objeto de llevar a la practica la recomendacion de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos, el decenio 71980-71990 deberia ser Hamado "Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental”. Esta aplicacion exigird un esfuerzo
concertado de los paises y de la comunidad internacional a fin de proporcionar un suministro fiable
de agua potable y responder a las exigencias basicas en materia de saneamiento de todas las
colectividades urbanas y rurales, en funcion de objetivos concretos que establecerda cada pais
teniendo en cuenta su situacion sanitaria, social y econémica.

A este fin, se recomienda que los paises:

a)

b)

c)

Fijen objetivos en materia de suministro de agua a la comunidad y de eliminacion de
desechos y formulen programas concretos de accién para cumplirlos, evaluando a
intervalos regulares los progresos realizados;

Fijen normas de calidad y cantidad compatibles con la salud publica y con las medidas
politicas, econdmicas y sociales de los gobiernos, y aseguren mediante medidas
apropiadas, debidamente aplicadas, que esas normas sean respetadas;

Aseguren la coordinacién de la planificacién del suministro de agua a la comunidad y de la
eliminacién de desechos con la planificaciéon y politicas generales relacionadas con el agua,
asi como con el desarrollo econémico global;
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Adopten medidas para la movilizacion de los usuarios y la mano de obra local para la
planificacién, financiacién, construccion, funcionamiento y conservacion de las redes de
distribucién de agua potable y la eliminaciéon de aguas negras;

Examinen minuciosamente las disparidades de la calidad del agua potable y de los servicios
de alcantarillado entre los diversos sectores de la poblacién. En la medida de lo posible,
establezcan programas para satisfacer cuanto antes las necesidades basicas de todas las
comunidades, y aplacen en general la prestacion de mejores servicios para una etapa
posterior. Deberia darse prioridad al suministro de agua potable y a los servicios de
alcantarillado en aquellas zonas donde la calidad y cantidad de agua suministrada es
insuficiente, por ejemplo, en las zonas rurales y en las zonas suburbanas habitadas por
personas de bajos ingresos;

Logren que la asignacidon de fondos, de otros recursos y de todas las forman de estimulo
econdmico como parte de los programas colectivos de distribucién de agua a la comunidad
y saneamiento reflejen la urgencia de las necesidades y la proporcién de la poblacion
afectada;

Faciliten la construccién de instalaciones otorgando préstamos a bajo interés o
subvenciones a las colectividades y a otras instituciones que se ocupan del suministro de
agua y del saneamiento;

Proporcionen, cuando sean necesarios, medios adicionales para la perforaciéon de pozos u
otros equipos para el suministro local de agua potable;

Examinen la infraestructura organica de los servicios de suministro de agua a la comunidad
y de saneamiento y, cuando se considere adecuado, establezca un departamento separado
con este fin;

Elaboren planes a largo plazo y proyectos concretos con exposiciones detalladas de
consecuencias financieras;

Desarrollen un sistema de financiacién que permita utilizar los recursos necesarios para la
aplicaciéon del programa nacional de suministro de agua y de saneamiento asi como el
funcionamiento y mantenimiento de dichos servicios como, por ejemplo, un sistema de
fondo de operaciones para garantizar la financiacién continua de la ejecucién de los
programas a largo plazo. Ese sistema deberd compensar las diferencias de costo de
produccién y en capacidad de pago;

Presten asistencia mutua en la transferencia y aplicaciéon de tecnologias relacionadas con
dichos programas;

Ejecuten programas publicos especiales de suministro de agua y de eliminacidon de
desechos, a nivel nacional o regional, o como empresas sin fines de lucro como, por
ejemplo, asociaciones de usuarios, cuando los recursos locales no permitan alcanzar los
objetivos deseados;

Utilicen incentivos en materia de precios y de otra indole que estimulen la eficiente
utilizacién de agua y la reduccion de las aguas de desecho, teniendo al mismo tiempo
debidamente en cuenta los objetivos sociales;

Procuren promover en las zonas rurales de escasa densidad de poblacién, donde resultara
util, sistemas individuales de suministro de agua y de evacuacion de las aguas de desecho,
teniendo en cuenta las exigencias de caracter sanitario;

Lleven a cabo programas de educacion sanitaria paralelamente con el desarrollo y el
suministro de agua y del saneamiento, a fin de asegurar que las poblaciones comprendan
debidamente su importancia para la salud;

Establezcan, a nivel nacional, programas de formacién para responder a las necesidades
inmediatas y futuras de personal de supervision;

Proporcionen inventarios de las fuentes de abastecimiento de agua y adopten medidas para
su proteccion;

Proporcionen servicios adicionales y medios para poder conseguir agua potable en los
casos de peligros naturales;

Procuren usar con eficacia el agua, reducir las pérdidas, uniformar los precios del agua
segun la finalidad para la cual es utilizada en amplias zonas y reducir el costo del agua
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como consecuencia del empleo de modelos de reorganizaciéon en algunos paises y la
organizaciéon del abastecimiento de agua para fortalecer las bases de la administracion
financiera de los abastecimientos en zonas metropolitanas, urbanas y rurales. Desarrollen
nuevos conceptos tales como el uso de técnicas avanzadas de tratamiento del agua, la
utilizacién de fuentes de agua de baja calidad y la reutilizacién de aguas de desecho. Es
necesario estimular estas tendencias (reorganizacion y uso de nuevos conceptos) cuando
se consideren necesarias y convenientes. En algunos paises se estan iniciando proyectos
de abastecimiento de agua a las zonas rurales y programas para llevarlos a la practica con
caracter prioritario; se debe alentar a otros paises a adoptar medidas anélogas a fin de que
se alcancen las metas establecidas por Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos en la esfera del abastecimiento de agua a la comunidad.

Utilizacién del agua en la agricultura

El aumento de la produccion y de la productividad agricolas debe estar encaminado a lograr un
rendimiento optimo en la produccion alimentaria en una fecha determinada y a aumentar
considerablemente la produccion agricola total lo antes posible. Las medidas para lograr esos
objetivos deberan tener la elevada prioridad que corresponda. Debe prestarse particular atencion a la
ordenacion de las tierras y las aguas para los cultivos de regadio y de secano, teniendo debidamente
en cuenta la productividad a largo y a corto plazo. La legislacién y la politica nacionales deben prever
la correcta integracion de la ordenacion de las tierras y de los recursos hidricos. Al examinar las
politicas, instituciones y legislaciones nacionales, los paises deberan asegurar la coordinacion de las
actividades y de los servicios relacionados con el desarrollo y gestion del riego y del avenamiento. Es
necesario intensificar la utilizacion del agua y mejorar la eficiencia de esa utilizacion, lo que ha de
lograrse merced a la asignacién de fondos, el suministro de la infraestructura necesaria y la reduccién
de pérdidas en el transito, en la distribucion y en los predios y evitar en la medida de lo posible las
practicas de riego que entrafien derroche. Cada pais debe aplicar las técnicas conocidas para la
prevencion y el control de la degradacion de las tierras y las aguas resultantes de una ordenacion
inadecuada. Los paises deben prestar atencion inmediata al mejoramiento de los actuales proyectos
de riego y avenamiento.

En este contexto, los paises deben:

a) Tener en cuenta los principios de la administracidn integrada de tierras y aguas cuando
estudien sus politicas, arreglos administrativos y legislaciéon nacionales, y atender la
necesidad de aumentar los niveles actuales de la produccién agricola;

b) Iniciar o continuar estudios de la relaciéon que existe entre la utilizacion de la tierra y los
elementos del ciclo hidrolégico en los planos nacional e internacional;

c¢) Considerar incentivos convenientes tales como la salvaguardia de los derechos al agua para
los agricultores y alentar a los propietarios de tierras bajo riego a que adopten practicas de
administracién compatibles con las necesidades de |la ordenacién de recursos a largo plazo;

d) Proyectar y realizar programas de riego en forma tal que el drenaje de superficie o
subterraneo sea tratado como componente integral, y que se coordine la atencién de todas
las necesidades con miras a utilizar en forma 6ptima el agua y los recursos de tierra
conexos;

e) Proporcionar recursos financieros y servicios de mano de obra calificada para mejorar las
practicas de utilizacién y ordenacién de las aguas, conservacién, control y funcionamiento
convenientes de los sistemas de distribucidn y utilizacién conjunta de aguas superficiales y
aguas subterrdaneas y, posteriormente, aguas residuales, atendiendo debidamente a las
necesidades de la agricultura en pequena escala;

f) Intensificar los trabajos sobre determinacién de las necesidades de agua para los cultivos,
integrar los proyectos de bonificacién y avenamiento de pantanos en proyectos para la
ordenacién amplia de los rios, teniendo en cuenta sus efectos sobre el régimen hidrolégico
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y el medio ambiente; prestar la debida atencidén a problemas de intrusién de la salinidad,
particularmente en regiones costeras, e integrar medidas de regulacién de la salinidad;
Prestar atencién a los problemas de conservacidon de tierras y aguas mediante la acertada
ordenacién de las zonas de vertiente que incluya una distribucién racional de los cultivos,
el mejoramiento de las pasturas, la reforestaciéon, el control de avalanchas y torrentes y la
introduccién de practicas apropiadas de conservacion de los suelos agricolas, teniendo en
cuenta las condiciones econdmicas y sociales existentes en las zonas de la respectiva
vertiente;

Adoptar politicas adecuadas de fijaciéon de precios con miras a fomentar la utilizacion
eficiente del agua y financiar los costos de explotacién y mantenimiento, con la debida
consideracion por los objetivos sociales;

Adoptar medidas convenientes para instruir y alentar a los usuarios del agua en la
ganaderia y agricultura eficientes y la buena administracién agropecuaria. Se debe prestar
especial atencién a los grupos que no hayan recibido educacion sistematica;

Adoptar medidas para terminar lo mas réapidamente posible los proyectos de riego y
avenamiento que en la actualidad estén en construccién, de manera que se materialicen sin
demora los beneficios derivados de las inversiones anteriores;

Tener en cuenta aspectos sanitarios conexos en la planificaciéon y la ordenacién del uno del
agua en la agricultura.

Con este fin se recomienda que:

a)

b)

c)

e)

El mecanismo institucional a cuyo cargo esté la ordenacion de los recursos hidricos tenga
medios y facultades suficientes para ocuparse de la administracion de las aguas para fines
agricolas, teniendo presente la interdependencia fisica de las aguas superficiales y
subterraneas y de conformidad con todos sus usos;

Se adopten medidas para la supervisiéon y el control de la distribucién y la utilizacién del
agua, teniendo en cuenta las necesidades de la ganaderia y de la agricultura de regadio
conforme al tipo de cultivo, suelo y zona, el nivel de la tecnologia agricola que es puede
alcanzar y el peligro de la erosién del suelo y del aumento de la salinidad de la tierra y el
agua, mediante la adopcion, en lo posible, de arreglos para medir la cantidad de agua
suministrada;

Se identifiquen y corrijan las principales causan de desperdicio en la utilizacién del agua,
pero que se tengan también en cuenta las limitaciones impuestas por la adopcién de
métodos de riego mas complicados, aunque sean mas eficientes;

Se adopten medidas para aumentar |la eficacia de la utilizacién del agua en los sistemas de
riego existentes mejorando los cursos de agua, nivelando los terrenos y mejorando la
administracion de las aguas en los establecimientos agricolas y de distribucién;

Se formulen planes de riego (preferiblemente por etapas) en los que se coordine la
realizacion de obras de infraestructura con el desarrollo rural y la promocién de tecnologias
convenientes, entre otras cosas, para la lucha contra las enfermedades propagadas por las
aguas, a fin de mejorar la ordenacidn de las tierras, introducir nuevas especies y
proporcionar la formacién de personal y la utilizacién de la asistencia técnica necesaria;

Se promuevan practicas agricolas que permitan regular el escurrimiento en las zonas
humedas, particularmente donde se alternan periodos de fuertes lluvias con periodos de
sequia, a fin de aumentar la eficacia de las medidas contra las inundaciones y lograr una
mejor organizacion y regulacién de las existencias de agua;

Los proyectos de riego se basen en investigaciones detalladas de los suelos y en la
consiguiente clasificacién de los terrenos;

Se preste mayor atencién a los procedimientos apropiados para hacer mas efectiva la
utilizacién de las aguas en el plano de la aldea, por ejemplo, mejorando las practicas de
riego, utilizando en forma apropiada las cubiertas que retienen la humedad en las huertas
asi como los cultivos comerciales y, cuando sea posible, recurriendo a los cultivos
simultaneos. Con estas y otras medidas es posible extender el uso racional de las aguas,
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mejorar la produccién agricola y la nutricién y aliviar las dificiles condiciones de la mano de
obra agricola, lo que reviste especial importancia para las mujeres campesinas, sobre
quienes recaen tantas tareas pesadas;

En la estrategia para el desarrollo de nuevas instalaciones de riego se recurra a una
combinacién atinada de planes grandes, medianos y pequefos;

Se logre un uso mas eficiente del agua por unidad de producto agricola;

Al ejecutar los planes para combatir la salinidad y la saturacion hidrica se tengan en cuenta
cuestiones econdémicas y de politica en los procedimientos de planificacién, y que los
agricultores afectados participen en la planificacién y ejecucién de planes;

Se dé alta prioridad a la adopcién de urgentes medidas de conservacién del suelo y el agua
en el marco de la ordenacién integrada de las tierras y las aguas a fin de aumentar la
produccidén agricola sin destruir dichos recursos;

Pesquerias

En los planes para la utilizacion de los recursos hidricos y de desarrollo territorial debera tenerse en
cuenta la utilizacion del agua para las pesquerias con objeto de aumentar el suministro de proteinas a
la poblacion mundial.

Con este fin, se recomienda que los paises:

a)

b)

c)

e)

Protejan, conserven y exploten racionalmente sus recursos pesqueros, evitando los efectos
de la contaminacién natural o humana y coordinando las reglamentaciones pertinentes con
aquellos paises interesados con los que comparten sus recursos hidricos;

Elaboren programas de investigacion y de divulgacién de informacién relativos a las
pesquerias;

Promuevan intensas actividades de pesquerias, entre ellas los cultivos en agua,
estableciendo las necesarias infraestructuras y sistemas adicionales, y evitando al mismo
tiempo la introduccién de especies no apropiadas en el ecosistema local;

Prevean los medios adecuados de pasajes pesqueros y demas medidas necesarias para
evitar dafhos a los sistemas acuaticos, como elementos iniciales del disefo y financiacion
de proyectos, en caso de que se prevea una razonable relacién costo-beneficio;
Reglamenten, restrinjan o prohiban la utilizacidn de ciertas sustancias contaminantes, en
particular las sustancias téxicas y organolépticas, a fin de impedir su incorporacién en las
aguas. Esas medidas son necesarias para proteger la salud humana y los ecosistemas
acuaticos de que depende la vida.

Utilizacién del agua en la industria

En muchos paises, los problemas relacionados con la utilizacion del agua es la industria requieren ser
estudiados mas a fondo y en forma mas sistemdtica y amplia que hasta ahora, tanto en sus aspectos
cuantitativos como cualitativos, incluidas las cuestiones relativas a la calidad de los insumos y
productos, el grado de tratamiento requerido, si cabe, y el reciclaje del agua. Estas cuestiones
pueden revestir una importancia decisiva para el logro de las metas dé industrializacion en los paises
en desarrollo.

A este fin se recomienda que los paises:

a)

Inicien estudios sobre la actual y posible utilizacién del agua por determinadas industrias,
incluidos aspectos como el reciclaje, la sustitucién y reducciéon de insumos de agua vy la
utilizacién de agua de baja calidad para refrigeracién y tratamiento de desechos;



b)

d)

f)

26

Evalden los factores relacionados con la calidad y cantidad del agua y de los desechos
industriales como criterios importantes en la adopcién de decisiones respecto de
emplazamientos industriales dentro del marco de la planificaciéon del uso de la tierra;
Desarrollen procedimientos adecuados para elaborar métodos econémicos de reutilizacién y
reciclaje del agua para la industria, incluido el tratamiento correctivo, y estudien la
posibilidad de utilizar agua de una calidad apropiada a los fines para los que se la necesita;
Tengan en cuenta las necesidades de agua de la industria en la planificacién y formulacion
de proyectos de desarrollo de los recursos hidricos, prestando la atencién debida a las
necesarias salvaguardias contra los efectos desfavorables en la salud y el medio ambiente
resultantes de las actividades industriales, asi como a las necesidades de las industrias en
pequefa escala y de las industrias rurales;

Incluyan el tratamiento de desechos u otras medidas apropiadas para eliminar o reducir la
contaminacién, como parte integrante de los sistemas de suministro municipal e industrial
de agua;

Proporcionen inversiones de estimulo y otros incentivos econdmicos y adopten
reglamentos a fin de utilizar el agua con eficacia, tratar los desechos en su origen v,
cuando sea conveniente, conjuntamente con los desechos domésticos;

Adopten las medidas necesarias para asegurar que el uso y la eliminacién de los efluentes
correspondan a las exigencias de la salud y a la calidad del medio ambiente;

Apliguen una politica tendiente a promover las investigaciones y la implantacion de
tecnologias industriales que utilicen poca agua y no produzcan desechos o los produzcan
en cantidad escasa, asi como de procesos técnicos para la recuperaciéon de sustancias
utilizables de las aguas de desecho;

Tomen nota de las metas y recomendaciones de la Declaracién y Plan de Accién de Lima
sobre Desarrollo Industrial y Cooperacién elaboradas en la Segunda Conferencia General de
la ONUDI, celebrada en 1975, las cuales ampliarian en gran medida la utilizacién del agua
por la industria en algunos paises.

Generacion de energia hidroeléctrica

En la formulacién de planes para el desarrollo del sector de la energia eléctrica, es necesario, en
todos los casos, conceder atencion a las ventajas que ofrecen los proyectos hidroeléctricos con fines
miltiples que garantizan el disfrute continuo de este recurso renovable sin poner seriamente en
peligro la salud ni el medio ambiente.

Con este fin, se recomienda que los paises:

a)

Hagan inventarios nacionales de posibles proyectos hidroeléctricos que puedan promoverse
y complementarse con miras a decidir cudles de esos proyectos, debido a sus
caracteristicas, pueden satisfacer la demanda de electricidad y caudales de agua a largo
plazo;

Efectlen estudios sobre el desarrollo multiple e integrado de los recursos hidricos de las
cuencas con potencial hidroeléctrico;

Integren los planes para el desarrollo de la generacidon de energia hidraulica con los planes
generales de desarrollo de los sectores de la energia y el agua, teniendo en cuenta las
posibles economias de divisas que puedan resultar de ello;

Evallen las consecuencias que el uso no consuntivo del agua para la generacion de energia
tiene para otros usos que son consuntivos con el fin de armonizar ambos aspectos de la
utilizacién del agua;

Elaboren informes detallados acerca de proyectos concretos para facilitar su financiacién;
Relnan datos sobre la utilizacién actual y futura del agua para generar energia, con objeto
de que este aspecto del desarrollo de la energia pueda formar parte del aprovechamiento
de las cuencas fluviales con fines multiples;



g)

27

Integren en los estudios de evaluacién y factibilidad de los proyectos hidroeléctricos los
beneficios potenciales turisticos, de recreacion, ecolégicos y piscicolas, con fines
comerciales y sociales, asi como su efecto multiplicador en la economia nacional;

Alienten a las empresas hidroeléctricas en pequefna escala a que satisfagan las necesidades
energéticas locales, siempre que ello sea econdmica, ambiental y socialmente aceptable;
Estudien la posibilidad de construir centrales hidroeléctricas con embalse de agua
bombeada como fuentes de energia para las horas de maximo consuno;

Ademadas de emprender nuevos proyectos hidroeléctricos, traten de obtener el maximo de
energia de las centrales hidroeléctricas existentes regulando mejor los embalses.

Navegacion interior

Los planes para la utilizacion de los recursos hidricos y el desarrollo territorial deben tener en cuenta
la utilizacion del agua en la navegacion interior, en forma compatible con otros objetivos del
desarrollo con fines mdltiples y prestando especial atencion a las necesidades de los paises sin litoral.

Con este fin, se recomienda que los paises:

a)

b)

d)

e)

Efectlen estudios que incluyan la utilizacion de rios y la modernizacién de las instalaciones
portuarias y del equipo de transporte por agua como parte integrante de los sistemas
regionales de transporte combinados por tierra y por agua, teniendo en cuenta las
necesidades de los paises sin litoral;

Se aseguren, en los programas de aprovechamiento amplio e integrado de las cuencas
fluviales con fines multiples, del disefio, mantenimiento o mejoramiento de los sistemas de
navegacion que se basen en la consideracion de las especiales exigencias de carécter
hidraulico y demds exigencias técnicas necesarias para una eficiente navegacion por vias
interiores;

Apliguen programas para la obtencién de datos hidrometeorolégicos en cuencas fluviales
utilizadas para la navegacién, a fin de suministrar sistemas adecuados de prediccién de los
niveles de agua;

Adopten normas que obliguen a instalar en los barcos equipo para evitar la descarga en el
agua de efluentes orgénicos y quimicos no tratados y a construir en los puertos
instalaciones para recibir y tratar los desechos de los tanques y sentinas. Ademas, debe
prohibirse el vertimiento de desechos radiactivos;

Se aseguren de que todos los buques que transporten petréleo o sustancias peligrosas
acaten las normas mas estrictas de seguridad a fin de que en la medida de lo posible se
eviten derrames por accidente. Es necesario aplicar sanciones severas en caso de
incumplimiento de dichas normas.

C. Medio ambiente, salud y lucha contra la contaminacién

Los proyectos de aprovechamiento de las aguas en gran escala tienen importantes repercusiones
ambientales de caracter fisico, quimico, biolégico, social y econdmico, que deberian evaluarse y
tenerse en cuenta al formular y ejecutar los proyectos sobre aguas. Ademas, los proyectos de
aprovechamiento de las aguas pueden tener consecuencias adversas e imprevistas que afecten a la
salud humana, aparte de las relacionadas con la utilizacion del agua para fines domésticos. La
contaminacién del agua a causa de las aguas residuales y los efluentes industriales y la utilizacién de
abonos quimicos y de plaguicidas en la agricultura van en aumento en muchos paises. También se
reconoce que las medidas de control con respecto a la eliminaciéon de efluentes urbanos, industriales
y mineros son insuficientes. Hay que prestar mas atencién a la cuestién de la contaminacién del
agua, dentro del contexto general de la ordenacion de los residuos.
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Medio ambiente y salud

Es preciso evaluar las consecuencias que las distintas utilizaciones del agua tienen en el medio
ambiente, apoyar las medidas encaminadas a controlar las enfermedades relacionadas con el agua y
proteger los ecosistemas.

Con este fin se recomienda que los paises:

a)

b)

c)

Examinen la aplicacién de las recomendaciones de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio humano, celebrada en 1972, con respecto al sector de los recursos
hidricos, y adopten las medidas necesarias para acelerar el ritmo de su aplicacion;

Preparen estudios cientificos, sistematicos y amplios sobre |la repercusién ambiental de los
proyectos relativos a los recursos hidricos como parte integrante del proceso de
preparacién de los informes sobre los proyectos de aprovechamiento de las aguas;

Se aseguren de que es utilice un criterio interdisciplinario al enfocar esos estudios de
manera que se pueda evaluar toda la repercusion de los proyectos relativos al agua de una
manera méas amplia, eficaz y coordinada de lo que seria posible de otro modo;

Promuevan los trabajos de investigacion y de evaluacion sistematica de los efectos que los
proyectos de desarrollo han tenido en el medio y en otros recursos naturales;

Conciban procedimientos adecuados para evaluar la repercusiéon ambiental cualitativa y
cuantitativa de los proyectos sobre aguas;

Estudien, al formular proyectos en gran escala relativos al agua, el peligro de la
propagacion de las enfermedades relacionadas con el agua, y adopten medidas apropiadas
junto con la aplicacién de esos proyectos a fin de evitar peligros para la salud como
resultado de la ejecucidon de esos proyectos;

Se aseguren de que se preste la debida atencién a la protecciéon y conservacion de las
pesquerias y la fauna y al control de las hierbas acuaticas al planificar y ejecutar proyectos
relativos al agua;

Desarrollen y regulen el establecimiento de instalaciones turisticas y de esparcimiento junto
con todos los depésitos naturales y artificiales, tomando precauciones especiales en el
caso de los depdsitos para el abastecimiento de agua potable;

Promuevan métodos racionales de tratamiento y ordenacidon de las vertientes de aguas
superficiales y de su vegetacidén para evitar la erosién y la consiguiente sedimentaciéon de
depdsitos, cursos de agita y riberas, y para normalizar las modalidades de escurrimiento;
Tengan en cuenta la necesidad de mejorar las zonas de captacion de las cuencas
hidrolégicas nacionales que generan los recursos de agua que se utilizaran, seguin su grado
de deterioro, y sufraguen los gastos que entrafen tales medidas;

Mejoren los arreglos institucionales para la observacidon y el control de la repercusién que
las obras publicas y de otra indole pueden tener en los recursos de agua y en el medio
ambiente, y promuevan l|a participacién de todos los organismos gubernamentales
encargados de la salud y el medio ambiente desde las etapas iniciales de la planificacién,
tanto durante la aplicacién y ulterior vigilancia de cualquier plan de desarrollo
socioecondmico como al formular y aplicar leyes y reglamentos pertinentes;

Identifiquen, protejan y preserven determinados sectores que presenten caracteristicas
extraordinarias, por su singularidad y belleza, como lagos, rios, arroyos, caidas de agua,
zonas de animales salvajes y otras zonas naturales que encierren valores nacionales
ancestrales, y brinden oportunidades para el turismo internacional;

Reconozcan que las aguas dulces y las tierras himedas riberefas forman parte de los
sistemas ecolégicos mas vitales y productivos por su valor como depdsitos de aguas de
inundaciones, como terreno de cultivo para peces y animales salvajes y por su utilizacién
como lugares de recreo y con fines cientificos. Se alienta a los paises a elaborar planes
para cuidar de que no se destruyan en forma indiscriminada importantes zonas de tierras
humedas;
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Reconozcan que si bien es a menudo dificil asignar valor monetario a los beneficios del
agua como elemento de esparcimiento y como recurso cultural, estético y cientifico, esos
beneficios son sin embargo reales y considerables y deben tenerse en consideracién en la
evaluacién ambiental de los proyectos de desarrollo;

Reconozcan que la planificacion y ordenacion de las aguas debe basarse en los
conocimientos ecolégicos. Todo proyecto relacionado con el agua debe tener entre sus
objetivos la eliminacién de los efectos perjudiciales para la salud puablica y la minimizacion
de los efectos ambientales negativos; los nuevos proyectos de abastecimiento de agua
deben estar relacionados con practicas higiénicas de eliminacién de excrementos, a fin de
proporcionar a la comunidad agua apta para el consumo;

Estudien e investiguen las enfermedades relacionadas con el agua en general y la influencia
del agua como medio ambiente de trabajo sobre las personas que trabajan en ese medio;
Reconozcan que se necesita ampliar el alcance de las consideraciones ambientales a las
que actualmente se presta atencién en relacién con los proyectos de recursos hidricos para
que abarquen mas aspectos y comprendan no s6lo cambios fisicos, quimicos o biolégicos,
sino también los cambios sociales y econdmicos resultantes;

Reconozcan que para mitigar las repercusiones ambientales adversas del vertimiento de
agua de las centrales termoeléctricas y nucleoeléctricas se necesita mejorar los sistemas
de enfriamiento y las practicas de disefio hidrotécnico para reducir los posibles riesgos;
Reconozcan la importancia de la planificacién ambiental no sdélo por paises o cuencas
fluviales, sino también por regiones geogréaficas concretas, tales como estuarios, zonas
costeras, etc., siempre que este enfoque se justifique por la naturaleza de los problemas
inherentes a ese desarrollo regional. Esto debe hacerse no sé6lo en relacidn con proyectos
aislados sobre recursos hidricos, sino en estrecha vinculacién con otras actividades
conexas como la planificacién urbana y rural o el desarrollo regional;

Reconozcan que al tratar de problemas de salud publica, se necesita una evaluaciéon
cuidadosa de las posibles situaciones de conflicto, tales como la cloracién de los efluentes
cloacales y la cloracion del agua potable para evitar consecuencias epidemiolégicas.

Lucha contra la contaminacién

Es preciso adoptar medidas concertadas y planificadas para evitar y combatir los efectos de Ila
contaminacion a fin de proteger y, en caso necesario, mejorar la calidad de los recursos de agua.

Con este fin se recomienda que los paises:

a)

b)

Efectlen estudios de los actuales niveles de contaminacién de las aguas superficiales y
subterrdneas y creen redes de control para detectar la contaminacion;

Creen, cuando sea necesario, laboratorios para analizar de manera sistematica y como
practica habitual muestras de agua, incluidos analisis fisicos, quimicos, bacteriolégico y
biolégicos;

Regulen la descarga de residuos industriales, urbanos y mineros en las masas de agua
mediante la adopcion de las medidas de control necesarias, dentro del marco de una
politica general de gestion de las aguas, teniendo en cuenta los aspectos cualitativo y
cuantitativo;

Apliguen leyes, medidas reglamentarias y sistemas de incentivos consistentes en cargos al
vertimiento de contaminantes que permitan lograr ciertos objetivos de calidad en plazos
determinados. Debe eliminarse gradualmente el vertimiento en el medio acudtico de
sustancias peligrosas que sean téxicas, persistentes y bioacumulativas;

Presten especial atencion a la disponibilidad de agua y a los efectos de la contaminacién
ambiental al decidir el emplazamiento y seleccidon de instalaciones;
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Efectlen investigaciones y evaluaciones de la contaminaciéon de las aguas superficiales y
subterrdneas causada por los abonos y biocidas agricolas con miras a reducir los efectos
ambientales adversos;

Adopten el principio general de que, en la medida de lo posible, los costos directos o
indirectos que sean atribuibles a la contaminacién debe sufragarlos el contaminador;
Aumenten el niUmero, mejoren la explotacién y establezcan una amplia fiscalizacién de los
servicios y tecnologias para el tratamiento de las aguas residuales, y prestando mayor
atencion a diferentes métodos (en especial de bajo consumo de energia) de tratamiento de
los residuos y a la utilizaciébn para las tierras u otras utilizaciones econdémicas de los
residuos;

Alienten el desarrollo y empleo de sustancias que minimicen los riesgos para la salud
humana y el medio ambiente, teniendo en cuenta en particular el grado de toxicidad,
biodegradabilidad, bioacumulacién y eutroficacién;

Aumenten las actividades para controlar y evaluar los efectos de la deposicién de
contaminantes atmosféricos en el agua desde fuentes distantes y reduzcan la emisién total
de esos contaminantes, por ejemplo, mediante la aplicacién de la mejor tecnologia
disponible que sea econdmicamente viable;

Armonicen y usen, cuando sea posible, métodos y normas uniformes para evaluar y
controlar la calidad del agua y compilar antecedentes sobre las aguas y clasificarlas en
relacidon con su utilizacién;

Preparen y actualicen continuamente, en colaboracibn con las organizaciones
internacionales que se ocupen de trabajos andlogos, una lista de los contaminantes del
agua y armonicen la terminologia en la esfera del control de la contaminacién del agua;
Promuevan la utilizacion de las técnicas de infiltracién cuando la naturaleza de los
efluentes y de los terrenos permita hacerlo sin riesgo para los recursos superficiales y
subterrdneos;

Creen instituciones adecuadas donde sea necesario, con el mecanismo coordinador
apropiado, y refuercen las ya existentes para que resulten mas eficaces en la lucha contra
la contaminacion;

Procedan a una adecuada planificacién del uso de la tierra como medio de prevenir la
contaminacion, especialmente en el caso de las aguas subterrédneas;

Establezcan normas de calidad para las distintas aplicaciones Utiles del agua, siempre que
sea posible, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las condiciones sociales y
econdémicas de cada region;

Logren una rapida descontaminacion del agua contaminada naturalmente o por actividades
del hombre;

Contrarresten con todas las medidas apropiadas la introduccién en el agua de sustancias
téxicas, como el DDT, los bifenilos policlorados, el mercurio y el cadmio, que puedan dar
como resultado peligros ambientales, teniendo en cuanta las necesidades especiales de los
paises en desarrollo;

Cuando resulte practico, alienten y realicen decididamente investigaciones de control
biolégico en los casos en que se utilicen productos quimicos para el control de organismos
relacionados con el agua;

Al combatir la contaminacién industrial hagan un analisis cuidadoso de la relacidon costo-
eficacia de las diferentes medidas propuestas para luchar contra la contaminacién, y
asignen prioridad al método que entrafe el costo minimo;

Reconozcan que es necesario iniciar estudios para evaluar la mejor manera posible de
enfocar la lucha contra la contaminacién, considerando cada industria o cada
contaminante, de conformidad con las necesidades nacionales y a la luz de la naturaleza y
el nivel del desarrollo industrial;

Reconozcan que es necesario desarrollar técnicas tales como la simulacién, el uso de
modelos paramétricos y el analisis por computadoras a fin de hallar soluciones a los
problemas que plantea la lucha contra la contaminacién;
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w) En relacién con el transporte a larga distancia de la contaminacion suspendida en el aire, y
especialmente respecto de la precipitacidon acida, reconozcan que se deberian considerar
los diferentes métodos de controlar la emisiéon de los contaminantes pertinentes, teniendo
presente la variedad de soluciones técnicas de que se dispone.

D. Politicas, planificaciéon y ordenacion

Debe prestarse mayor atencidon a la planificacidon integrada de la ordenacién de las aguas. Se
necesitan politicas integradas y directrices legislativas y administrativas a fin de asegurar una buena
adaptacidn de los recursos a las necesidades vy, si es necesario, reducir el riesgo de escasez grave de
agua y de dafos ecolégicos, y para garantizar la aceptacién publica de los sistemas planificados de
agua y asegurar su financiacién. Debe considerarse especialmente no sélo la relacién costo-eficacia
de los sistemas planificados de agua, sino también la manera de lograr 6ptimos beneficios sociales
del uso de los recursos hidricos, y la proteccién de la salud humana y del medio ambiente en su
conjunto. También debe prestarse atencién al paso del aprovechamiento con un solo fin al
aprovechamiento con fines multiples de los recursos hidricos, conforme aumente el grado de ese
aprovechamiento y del uso del agua en las cuencas fluviales, con miras, entre otras cosas, a sacar el
maximo partido de las inversiones para los sistemas planificados de uso del agua. En particular, la
construccién de nuevas obras debe ir precedida de un estudio detallado de las necesidades
agropecuarias, industriales y municipales de la zona respectiva. Los planes de ordenacién de las
aguas podran prepararse utilizando técnicas de andlisis de sistemas y desarrollarse sobre la base de
indicadores y criterios ya adoptados. Este andlisis deberd tener en cuenta la evolucién econdmica y
social de la cuenca y ser lo mas amplio posible; debera incluir elementos tales como el horizonte
cronolégico, la extension territorial, las interacciones de la economia nacional y el desarrollo regional
y los vinculos entre los diversos niveles de formulacién de decisiones. Las politicas nacionales
deberadn prever la modernizacién de los sistemas existentes para satisfacer las necesidades de la
actualidad.

Politica nacional del agua

En una serie de paises se debe formular una politica nacional del agua dentro del marco de las
politicas econémicas y sociales generales del pais de que se trata, y compatible con ellas, con el
propésito de coadyuvar el aumento del nivel de vida de toda la poblacién.

Cada pais debe formular y mantener en examen una declaracion general de politica en
reflacion con el uso, la ordenacion y la conservacion del agua, como marco de la planificacion y
ejecucion de programas y medidas concretos para la eficiente aplicacion de los planes. Los planes y
politicas de desarrollo nacional deben especificar los objetivos principales de la politica sobre el uso
del agua, la que debe a su vez traducirse en directrices y estrategias, subdivididas, en lo posible, en
programas para la ordenacion integrada del recurso.

Con ente fin, se recomienda a los paises que:

a) Se aseguren de que la politica nacional del agua se conciba y se realice dentro del marco
de una politica nacional interdisciplinaria de desarrollo econémico, social y ambiental;

b) Reconozcan que el desarrollo de los recursos hidricos es un medio infraestructural
indispensable para los planes de desarrollo del pais;

c) Se aseguren de que las tierras y las aguas sean objeto de una ordenacién integrada;

d) Mejoren la disponibilidad y calidad de la informacién bésica necesaria, por ejemplo,
servicios cartogréaficos, hidrometria, datos sobre los recursos naturales y los ecosistemas
vinculados con el agua, inventarios de las posibles obras, proyecciones de la demanda de
agua y costo social;
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Definan métodos y objetivos para los diversos sectores del uso del agua, con inclusién de
abastecimiento de agua apta para el consumo y suministro de servicios de eliminacién de
desechos, medidas para satisfacer las necesidades agropecuarias e industriales, el
transporte acuatico y el desarrollo de la energia hidroeléctrica en forma compatible con los
recursos y caracteristicas de la zona de que se trate. Al calcular los recursos hidricos
disponibles deberan tenerse en cuenta la reutilizacién del agua y el traspaso de agua entre
cuencas;

Desarrollen y apliquen técnicas para la identificacién, medicién y presentacién de los
beneficios y costos econémicos, ambientales y sociales de los proyectos y propuestas de
desarrollo. Las decisiones podran basarse entonces en estos factores, serd posible
determinar la distribucién apropiada de los costos, y los proyectos podran construirse y
funcionar de manera que estas cuestiones reciban continua atencién en todas las etapas;
Realicen la evaluacién sistematica de los proyectos ya ejecutados con mires a adquirir
experiencias para el futuro, especialmente en relacién con los beneficios sociales y los
cambios ecoldgicos, que evolucionan lentamente;

Formulen planes rectores para paises y para las cuencas fluviales a fin de proporcionar una
perspectiva a largo plazo para la planificacién, incluida la conservacién de recursos,
empleando cuando corresponda técnicas tales como los andlisis de sistemas y los modelos
matematicos como instrumentos de planificacion. Deberdn investigarse a fondo los
proyectos que surjan de los planes nacionales y asignarles las prioridades que
correspondan;

Mantengan en la planificaciéon y ordenacién de los recursos hidricos nacionales, como
objetivo fundamental y de alta prioridad, la satisfaccién de las necesidades fundamentales
de todos los grupos de la sociedad, prestando especial atencién a los de menores ingresos;
Examinen y ajusten periddicamente los objetivos a fin de mantenerse a la par de las
condiciones cambiantes. Las directrices a largo plazo para la ordenacién de las aguas
podrian prepararse para periodos de 10 a 15 afos y deberian ser compatibles con los
planes rectores. La planificacion debe considerarse como una actividad continua y los
planes de largo plazo deben revisarse y complementarse periédicamente; un periodo de
cinco ainos parece conveniente a este respecto;

Capaciten a personal especializado en principios y métodos de planificacién, asi como a
agricultores y demds usuarios de agua para que participen en todas las etapas del proceso
de planificacién. Debera incluirse la capacitacién para mejorar la pericia en materia de
andlisis econdmico, a fin de garantizar que se realicen los estudios apropiados de
asignacioén de costos;

Evalden las politicas de tarifas de agua, de conformidad con las politicas generales en
materia de desarrollo, y dispongan los reajustes y la reestructuracién que sean necesarios,
a fin de que puedan emplearse eficazmente como instrumentos de politica para promover
una mejor gestion de la demanda, a la vez que se alienta un mejor uso de los recursos
disponibles sin causar privaciones indebidas a los sectores y regiones mas pobres de la
comunidad. En la medida de lo posible, las tarifas del agua deben cubrir los gastos en que
se incurrird, a menos que los gobiernos como cuestion de politica, decidan
subvencionarlos;

Documenten y compartan con otros su experiencia en materia de planificacién.

Arreglos institucionales

En muchos paises, los intereses en la esfera del agua se han dividido entre numerosos organismos
sin una coordinacién adecuada y sin vinculos adecuados con otros aspectos de la planificacion

nacional.

Los arreglos institucionales adoptados por cada pais deben permitir que el desarrollo y la
ordenacion de los recursos hidricos se realicen en el contexto de la planificacion nacional y que
exista una coordinacion real entre todos los érganos encargados de la investigacion, el desarroflo y la
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ordenacién de los recursos hidricos. El problema de crear una infraestructura institucional adecuada
debe mantenerse constantemente en estudio, y se debe considerar la posibilidad de establecer
eficientes dependencias centrales encargadas del agua para asegurar una coordinacion apropiada.

Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Adapten el marco institucional a las necesidades de una planificaciéon y utilizacién
eficientes de los recursos hidricos y al uso de tecnologias adelantadas cuando esa
necesario. La organizacién institucional para la ordenacién de las aguas debe ser reforzada,
cuando proceda, para asegurar una adecuada coordinacién de las autoridades
administrativas centrales y locales. La coordinacion debe incluir la asignacion de recursos a
programas complementarios;

b) Promuevan el interés en la ordenacion de las aguas entre sus usuarios; se debe dar a los
usuarios una representacion y participaciéon adecuadas en la ordenacién;

c¢) Consideren, cuando sea necesario, la conveniencia de establecer organizaciones adecuadas
que se ocupen del abastecimiento de agua rural en cuanto se diferencia del abastecimiento
de agua urbano, habida cuenta de las diferencias entre los dos en tecnologias, prioridades,
etc.;

d) Consideren, como cuestiéon urgente e importante, el establecimiento y fortalecimiento de
direcciones de cuencas fluviales, con miras a lograr una planificacion y ordenacién de esas
cuencas mas eficientes e integradas respecto de todos los usos del agua, cuando asi se
justifique por razones de conveniencia administrativa y financiera;

e) Se aseguren de que exista la vinculacién adecuada entre el organismo de coordinacién
administrativa y los encargados de adoptar las decisiones.

Legislacién

Aun cuando en muchos paises la legislacion a menudo es completa, estd atrasada en relacion con las
practicas y técnicas modernas de ordenacién de las aguas y perpetla una fragmentacion indeseable
de las responsabilidades administrativas. Las disposiciones que reglamentan la ordenacidon de las
aguas a menudo estan contenidas en diferentes leyes y ordenanzas. Esto hace dificil conocerlas y
aplicarlas. En algunos casos hay incompatibilidad entre las disposiciones juridicas de caréacter
nacional y las reglamentaciones que emanan de las autoridades regionales o locales, o entre los
derechos tradicionales y el papel del Estado en el control de los recursos hidricos.

Cada pais debe examinar y mantener en estudio las estructuras legislativas y administrativas
existentes relativas a los recursos hidricos y, a la luz de la experiencia compartida, debe sancionar,
cuando sea adecuado, una legislacion orgdnica para adoptar un enfoque coordinado respecto de la
planificacion del uso del agua. Si el marco constitucional del pais lo permite, puede ser conveniente
que las disposiciones relativas a la ordenacion de los recursos hidricos se combinen en un
instrumento juridico tnico. La legislacion debe definir las normas de la propiedad publica del agua y
de las grandes obras de ingenieria hidrdulica, asi como las disposiciones referentes a los problemas
de propiedad de las tierras y todo litigio que de ello pueda surgir. Debe ser suficientemente flexible
para admitir futuros cambios en prioridades y perspectivas.

Con este fin, se recomienda que:

a) Se realice sistematicamente un inventario y un examen critico de las normas (escritas o
no), reglamentaciones, decretos, ordenanzas y medidas juridicas y legislativas en la esfera
de los recursos hidricos y su desarrollo;

b) Se prepare una revisién de la legislacidon existente a fin de mejorar y simplificar su alcance
para que abarque todos los aspectos pertenecientes al aprovechamiento del agua, la
proteccion de la calidad, la prevencidon de la contaminacion, las sanciones por descargas de
afluentes indeseables, la concesidn de licencias, la extradicién, la propiedad, etc.;
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Aungue la legislacién deba generalmente ser detallada, habria que organizarla en la forma
mas sencilla posible y compatible con la necesidad de exponer las responsabilidades y
atribuciones respectivas de los organismos gubernamentales y los medios para conceder a
los particulares el derecho al uso del agua;

La legislacién permita la facil aplicaciéon de las decisiones de politica, que deberdn ser en
beneficio del publico, protegiendo a la vez los intereses razonables de los particulares;

La legislacién defina las normas de la propiedad publica de los proyectos relativos al agua,
asi como los derechos, las obligaciones y las responsabilidades, y destaque el papel de los
organismos publicos al nivel administrativo adecuado en el control de la cantidad y la
calidad del agua. Que se nombren organismos administrativos adecuados y se les
concedan atribuciones para desempefar esta funcién de control y planificar y aplicar
programas de desarrollo de los recursos hidricos. Que también se enuncien en la legislacién
primaria o supletorioc los procedimientos administrativos necesarios para el control
coordinado, equitativo y eficiente y la administracién de todos los aspectos de los recursos
hidricos;

La legislacién tenga en cuenta la capacidad administrativa para aplicarla;

Los paises documenten y compartan su experiencia a fin de poder contar con una base
para efectuar posibles mejoras en su legislacion;

Se conceda prioridad a la puesta en vigor efectiva de las disposiciones de la legislacién
existente y, cuando sea necesario, se fortalezcan y hagan mas eficaces para lograr este
objetivo los acuerdos de cardcter administrativo y de otro tipo.

Participacién del publico

Se reconoce cominmente que cuando se adoptan decisiones deben tenerse en cuenta las opiniones
de quienes se veran probablemente afectados por ellas.

Los paises deben hacer los esfuerzos necesarios para adoptar medidas que permitan obtener
la participacion efectiva del publico en el proceso de planificacion y adopcién de decisiones que
comprendan a los usuarios y a las autoridades publicas. Esa participacion puede influir
constructivamente en la eleccién de planes y politicas. Si es necesario, la legislacion deberéa disponer
esa participacion como parte integrante del proceso de planificacién, programacion, ejecucion y
evaluacion.

Con este fin, se recomienda que:

a)

Los paises elaboren disposiciones legislativas, programas educativos y actividades de
participacion apropiados que aumenten el conocimiento del publico y alienten su
participacion, y que destaquen el valor del agua y el peligro que entraia su escasez relativa
a su empleo abusivo;

Los paises que apliquen tales medidas y técnicas documenten y compartan su experiencia;
No se escatime esfuerzo para persuadir al publico de que la participacién es parte
integrante del proceso de adopcion de decisiones, y que exista una corriente ininterrumpida
de informacion reciproca;

En la esfera del abastecimiento de agua y del saneamiento comunitarios se destaque
especialmente la situacién y el papel de la mujer.
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Desarrollo de la tecnologia apropiada

En muchos paises en desarrollo se estan haciendo esfuerzos para desarrollar y acelerar tecnologias
locales apropiadas que empleen la experiencia y las materias primas locales; a fin de acelerar el
desarrollo econémico estos esfuerzos exigen aliento, expansién y apoyo financiero e institucional.

El concepto y el contenido de la tecnologia apropiada relacionada con el desarrollo y la
ordenacion de los recursos hidricos deben considerarse en el contexto de cada situacion
socioeconomica en particular y de los recursos de que disponen. Los paises en desarrollo necesitan
crear la capacidad tecnologica en los planos nacional y regional. Debe darse prioridad a las
tecnologias que impliquen un reducido costo de capital y al uso de materias primas y recursos locales
teniendo en cuenta los factores ambientales. Los paises desarrollados deben acelerar el proceso de
transferencia de experiencia, asistencia técnica y capacitacion a los paises en desarrollo. Los paises
desarrollados deben alentar y mejorar las condiciones para la transmision de informacion vy
conocimientos técnicos. Es necesario asimismo que haya transferencia de tecnologia entre los
propios paises en desarrollo.

En este contexto, son pertinentes las consideraciones siguientes:

a) Es posible que los resultados de los programas de investigacion no se transformen facil e
inmediatamente en tecnologias aplicables; con frecuencia se necesita una fase transitoria
de experimentacién y adaptacion a fin de desarrollar las tecnologias requeridas;

b) Las tecnologias importadas para la ordenacién de los recursos hidricos pueden exigir, como
fase intermedia en la transferencia de tecnologia, mas estudios y experimentos con
respecto a su grado de adaptabilidad a los recursos disponibles y a las condiciones
socioculturales, econdmicas y ambientales existentes;

c) La escasez de agua a menudo tendrd una influencia decisiva sobre el desarrollo de la
tecnologia apropiada. En algunos casos puede requerir un cambio de las tecnologias
tradicionales a otras relativamente complejas;

d) En muchos paises en desarrollo la confianza en el propio esfuerzo se ha convertido en
objetivo. Se deberia tratar de promover la capacidad autéctona y de desarrollar las
tecnologias apropiadas que aprovechan plenamente las experiencias y los recursos locales.
Estos esfuerzos exigen apoyo institucional y financiero.

Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Se cercioren de que los arreglos institucionales existentes sean adecuados por lo que
respecta al desarrollo de tecnologias apropiadas para la ordenacién de los recursos hidricos
y proporcionen apoyo para su desarrollo;

b) Proporcionen todo el aliento y el apoyo posibles a las instituciones nacionales encargadas
de desarrollar tecnologias apropiadas para el aprovechamiento de los recursos hidricos;

c) Proporcionen recursos para que los profesionales puedan observar lo que se ha logrado en
su respectiva esfera de conocimientos en otros paises y para que se familiaricen con las
posibles mejoras de las tecnologias que estédn usando actualmente;

d) Alienten la difusién mas amplia posible de los conocimientos adquiridos sobre el desarrollo
de tecnologias apropiadas; establezcan y expandan empresas especializadas y apliquen
provechosamente las tecnologias apropiadas que se hayan desarrollado;

e) Examinen el alcance de la participacién popular en la planificacién, la construcciéon y el
mantenimiento de proyectos relacionados con el agua y adopten medidas para asegurar un
nivel mayor de participacién, mediante consultas y la transmisién de conocimientos,
comenzando a nivel de las aldeas;

f) Hagan el mayor uso posible de mano de obra en los proyectos relacionados con el agua,
teniendo presente la necesidad de lograr un equilibrio apropiado entre las tecnologias que
exigen gran densidad de mano de obra y las que exigen gran densidad de capital,
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destacando la necesidad de reducir el desempleo y el empleo insuficiente, en particular de
trabajadores no calificados;

g) Promuevan los intentos de fabricar elementos tales como bombas, motores, acero,
tuberias de cloruro de polivinilo, asbestocemento y hormigén pretensado y reactivos para
el tratamiento del agua a base de recursos locales. Al promover esta idea debera
fomentarse el empleo de materiales de procedencia local con tecnologia avanzada. En la
fabricacién y utilizacion de materiales potencialmente peligrosos, como el cloruro de
polivinilo y el amianto, deberdn adoptarse precauciones apropiadas;

h) Desarrollen instalaciones para la conservacion y reparacion de equipo hidraulico importado,
incluida la fabricacidon de piezas de repuesto;

i) Promuevan la normalizacién del equipo para ayudar a resolver los problemas operacionales
que se derivan de la escasez de piezas de repuesto;

j) Promuevan la normalizacién de especificaciones, disefos y planos de equipos y obras
hidraulicas;

k) Promuevan arreglos subregionales y regionales para la planificacién, diseio y construccion
de proyectos relacionados con el agua y el intercambio de informacién con otras regiones
en que se den condiciones similares;

I) Promuevan la cooperacidén técnica intrarregional para eliminar la actual disparidad entre
paises en materia de desarrollo tecnolégico, al mismo tiempo que fomentan las
innovaciones tecnoldgicas en la planificacién, la instrumentacion y el equipo y el
intercambio de informacién con otras regiones;

m) Se aseguren de que los materiales para servicios de agua fabricados con recursos locales
no creen riesgos para la salud;

n) Establezcan programas de emergencia para abastecer de agua potable a las zonas en que
ésta escasea;

o) Hagan todo lo posible por mejorar la relacién costo-beneficio, teniendo en cuenta al mismo
tiempo la necesidad de proteger el medio ambiente y la salud, asi como los aspectos
socioecondmicos pertinentes.

E. Riesgos naturales

Hay grandes zonas del mundo donde con frecuencia se producen fendmenos hidrometeorolégicos
graves que causan grandes dafos, provocan pérdidas de vidas y frenan el desarrollo. La experiencia
demuestra que si se combinan de manera adecuada las obras de ingenieria y las medidas no
estructurales se pueden reducir considerablemente los danos. Es preciso planificar por anticipado y
coordinar las medidas que se deben tomar para evitar y reducir los dafos producidos por fenémenos
hidrometeorolégicos graves. Estos deberian estudiarse, y deberian evaluarse las pérdidas sufridas en
las zonas mdas afectadas, teniendo en cuenta sus caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales para
pronosticar el caracter y la frecuencia probables de los dafios.

Control de las pérdidas producidas por las inundaciones

En muchos paises las inundaciones constituyen un peligro muy grave porque las llanuras inundables
de los grandes rios estdn siempre densamente pobladas y porque en ellas se encuentran propiedades
de un valor considerable. Es posible reducir las pérdidas causadas por las inundaciones mediante
precauciones amplias de carécter estructural y no estructural, y mediante la organizacién de servicios
de emergencia que incluyan la ampliacion de los servicios hidrolégicos para ayudar a predecir las
inundaciones y los fenédmenos conexos.

En muchos paises es necesario reforzar los programas encaminados a reducir las pérdidas
provocadas por las inundaciones en el marco de los programas de ordenacion de tierras y aguas y de
prevencion y preparacion en general para casos de desastre.
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A este fin se recomienda a los paises que:

a) Como parte de los programas generales de ordenacién de tierras y aguas:

i} Prevean el mayor margen de seguridad posible para reduccién de inundaciones en el
disefio y funcionamiento de los embalses, habida cuenta, no obstante, de la funciéon
principal que incumbe a cada uno de ellos;

ii) Tengan en cuenta el efecto de la utilizacién de aguas captadas en el volumen y la
frecuencia del escurrimiento;

iii} Adopten disposiciones para la zonificacibn y la ordenacién de las tierras
particularmente expuestas a las inundaciones, teniendo debidamente en cuenta las
consecuencias econdmicas y sociales de los distintos usos;

iv) Planifiquen con la debida anticipacién y proporcionen una proteccidn efectiva contra
las inundaciones mediante medidas estructurales y no estructurales proporcionadas a
la magnitud del riesgo;

v) Proporcionen recursos financieros adecuados para mejorar las zonas de captacion
para retener las aguas de las inundaciones y controlar la erosién de los suelos, y
fomenten la participacion local en la aplicaciéon de esas medidas;

vi) Proporcionen fondos adecuados para el debido mantenimiento de las obras de
proteccion contra las inundaciones;

b) Adopten sistemas de pronéstico y alarma para casos de inundacién, como también
medidas de lucha y evacuaciéon, a fin de reducir al minimo las pérdidas de vidas y de
bienes. Los procesos de desarrollo deben incluir medidas de asistencia para casos de
desastre que incluyan servicios de medicina preventiva;

c¢) Mejoren la reunidon de datos sobre los dafos producidos por las inundaciones a fin de
proporcionar mejores bases para la planificacién, elaboracidon y aplicacion de las medidas
para la reducciéon de las pérdidas causadas por las inundaciones, y de evaluar los
resultados de las medidas adoptadas;

d) Elaboren mapas de riesgos de inundaciones como base para programas de informacion
publica y de accidon de los gobiernos para regular el desarrollo en las zonas propensas a
inundaciones;

e) Den la debida consideracion a medidas estructurales como diques y muros de contencion y
también a medidas no estructurales como reglamentaciones sobre llanuras inundables,
zonificacién de inundaciones, preparacién de mapas de riesgos de inundaciones, seguros
de inundaciones, etc., e integren las medidas de ordenaciéon de las cuencas hidrogréaficas
superiores en los planes generales de lucha contra las inundaciones.

Control de las pérdidas producidas por las sequias

En los dltimos afios, sequias de excepcional severidad han causado graves dainos en muchas zonas
del mundo. Esos desastres pueden ocurrir en cualquier momento. Por consiguiente, en esas zonas
tienen gran prioridad las medidas tendientes a mitigar las consecuencias de la sequia. Para remediar
esa situacion deben adoptarse medidas estructurales y no estructurales y medidas de emergencia, y
a este fin deben considerarse elementos clave el desarrollo y la ordenacién de los recursos hidricos
asi como el prondstico a largo plazo de las sequias.

Es necesario mejorar las bases para la planificacion de la ordenacion de tierras y aguas a fin
de utilizar en forma éptima los recursos de tierras y aguas en las zonas sujetas a sequias graves.
Deben elaborarse programas amplios para proceder progresivamente al desarrollo de los recursos
hidricos en las zonas afectadas por la sequia, y deben plantearse objetivos concretos a corto y largo
plazo, asi como metas. Es necesario asimismo analizar los datos meteorologicos bdsicos de que se
dispone con objeto de formular pronésticos a largo plazo sobre la evolucion meteorolégica en cada
zona.
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Con este objeto se recomienda a los paises que:

a)

c)

d)

e)

f)

Emprendan estudios sobre clima, hidrometeorologia y agronomia y sobre técnicas locales
de administracién a fin de definir los mejores medios para ampliar e intensificar los cultivos
de secano reduciendo al minimo los riesgos provocados por la escasez de lluvias;

Realicen un inventario de todos los recursos hidricos disponibles y formulen planes a largo
plazo para su aprovechamiento como parte integrante del aprovechamiento de otros
recursos naturales y que, en este marco, preparen planes a mediano y largo plazo para el
aprovechamiento de esos recursos hidricos. Esas actividades requieren la coordinaciéon con
actividades similares que se lleven a cabo en paises vecinos;

Consideren la posibilidad de llevar agua de las zonas en que hay excedentes de recursos
hidricos a zonas sujetas a sequias;

Intensifiquen la exploraciéon de las aguas subterraneas mediante investigaciones geofisicas
e hidrogeoldgicas y emprendan programas en gran escala en el plano regional para habilitar
pozos y perforaciones, que habran de explorarse en grupos, en casos apropiados, con el
objeto de obtener agua para el consumo humano y del ganado, teniendo en cuenta las
necesidades de las pasturas, evitando al mismo tiempo el sobrepastoreo y la
sobreexplotacién de las acuiferos subterraneos;

Determinen los efectos de la sequia en los acuiferos y evalUen la reaccidon de los sistemas
de agua subterranea a la sequia, basando dicha evaluacién en conceptos como la relacion
almacenamiento/caudal a fin de determinar las caracteristicas de las regiones de flujos de
aguas subterrdneas en periodos de sequia;

Hagan los arreglos necesarios para finalizar tan pronto como sea posible los informes de
viabilidad para proyectos bien definidos de aguas subterrdneas y para la ejecucion de
proyectos que se estimen viables;

Tomen disposiciones para el mantenimiento adecuado de los pozos existentes y la
perforaciéon de otros nuevos utilizando los recursos y la energia de la poblaciéon de las
zonas rurales afectadas sobre la base de la autoayuda, complementada por la asistencia
estatal y por recursos externos;

Emprendan estudios sobre tecnologias orientadas al mejoramiento de las bombas de agua,
la eficacia en sus usos, y la reduccién de las pérdidas por evaporacién, infiltracién,
transpiracion, etc.;

Desarrollen especies vegetales resistentes a la sequia;

Establezcan sistemas para la observaciéon y el control de los procesos de desertificacién, y
realicen investigaciones sobre las causas basicas de la sequia;

Refuercen los arreglos institucionales, incluso la cooperacién entre diversos organismos,
para la preparacién y difusion de prondsticos hidrolégicos, hidrometeorolégicos y agricolas
y para la utilizacién de esta informacién en el aprovechamiento de los recursos hidricos y el
socorro en casos de desastre;

Cuando sea posible, pongan deliberadamente en practica una politica de traslado de
poblaciones de las zonas propensas a la sequia a otras regiones adecuadas, con objeto de
reducir los efectos perjudiciales para el ecosistema, y promuevan programas de
rehabilitacién a largo plazo;

Elaboren planes de emergencia para hacer frente a situaciones de urgencia en zonas
afectadas por la sequia;

Estudien el papel potencial de la integracidon de las aguas superficiales y subterrdneas de
las cuencas hidrograficas utilizando las reservas de agua almacenadas en formaciones
subterrdneas a fin de mantener un abastecimiento minimo en situaciones de sequia.
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F. Informacidén publica: educacion, capacitacion e investigacion
Informacién publica y servicios de divulgacion

A fin de garantizar que se preste la mayor atencién a las cuestiones relativas a la utilizacién,
proteccién y conservacion adecuadas del agua, reviste vital importancia que todos los ciudadanos
tengan conocimiento de las cuestiones fundamentales al respecto. Por esa razén, la educacién e
investigacion deben estar eficientemente complementadas mediante el suministro de amplia
informacién al pUblico. Esa informacién publica tiene la finalidad de crear una responsabilidad tanto
general como personal respecto de los problemas fundamentales relacionados con el agua. Se
considera tarea indispensable de los gobiernos motivar a los ciudadanos para que adopten un criterio
correcto sobre cuestiones relativas a su uso diario del agua. Al darsele un sentimiento general de
responsabilidad por los recursos locales, la gente tendra conciencia de la importancia de la proteccién
y conservacioén del agua.

Los paises deben asignar prioridad a la realizacion de programas de campanas nacionales de
informacién dirigidas a toda la poblacion acerca de la utilizacion, proteccién y conservacion
adecuadas del agua.

En este contexto, se recomienda que los paises:

a) Dirijan la informacidén a todos los ciudadanos, primeramente por conducto de todas las vias
normales de la ensefanza primaria y la ensefianza para adultos en relaciéon con los
programas corrientes de salud y los planes de informacién para los padres;

b) Inicien campafas especiales de informacién mediante el empleo de folletos, periddicos, la
radio y la televisidn y otras formas de divulgacidn;

c) Preparen a la poblacién para afrontar las consecuencias de las modalidades de vida
distintas que podria entrafar la mayor disponibilidad de agua en zonas donde la escasez
hubiera restringido diversas actividades;

d) Proporcionen informacién, en forma simple y adaptada a las condiciones locales, sobre el
uso de la tierra, las tradiciones sociales, el clima, la geologia y la infraestructura;

e) Informen a la poblacidn sobre las consecuencias ecolégicas, hidrolégicas y sanitarias
negativas del mal empleo del agua;

f) Destaquen el riesgo de difusion de las enfermedades que se transmiten por el agua, en
relacion con la contaminacion de ésta;

g) Ejecuten programas de amplia informacion publica en forma reiterada y examinen
constantemente los resultados.

Educacion y capacitacién

Muchos paises comparten problemas en lo relativo a la educacioén, la capacitacidon y la retencion de
personal adecuadamente calificado y experimentado en todos los niveles profesionales vy
subprofesionales. Hay incertidumbre respecto de la amplitud precisa de esos problemas, y urgente
necesidad de identificarlos y remediarlos. Algunos establecimientos nacionales y subregionales de
capacitacion han estado desarrollando una labor Util en la capacitacion de personal de nivel medio y
subprofesional, especialmente en las disciplinas de hidrologia, hidrogeologia, desalacion del agua e
hidrometeorologia. Algunas becas ofrecidas por el sistema de las Naciones Unidas y otros
organismos bilaterales y multilaterales se han usado para la capacitacion de profesionales. No
obstante, el efecto total de todo este esfuerzo no ha sido suficiente para eliminar la escasez de
personal capacitado como obstaculo critico.

Los paises deben asignar prioridad a la realizacion de estudios para determinar las
necesidades nacionales de personal administrativo, cientifico y técnico en materia de recursos
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hidricos. Debe informarse y hacer sensibles a los legisladores y al publico en general en relacion con
este problema.

Hay que emprender programas de capacitacion para que los planificadores de la ordenacion
de los recursos hidricos entiendan y valoren las distintas disciplinas relacionadas con el desarrollo y la
utilizacion de esos recursos y para proporcionar personal profesional, técnico y especializado en
hidrologia, hidrogeologia, hidraulica, ciencias sociales, bioldgicas y sanitarias y desalacion del agua,
asi como administradores de sistemas de recursos hidricos, encargados de plantas de distribucion y
tratamiento del agua e inspectores de instalaciones de control de la calidad del agua. Deben
organizarse asimismo servicios de divulgacion para agricultores.

En este contexto son pertinentes las siguientes consideraciones:

a)

b)

c)

d)

La educacién y la capacitacién son necesarias para el personal de todos los niveles que se
ocupe del desarrollo de los recursos hidricos, tales como profesionales, subprofesionales,
usuarios del agua, trabajadores sociales a nivel de aldea, etc.;

Los programas deben incluir cursos de repaso y formacion en el empleo para el personal
existente, a fin de difundir los nuevos adelantos en métodos y técnicas;

Hay que crear incentivos para inducir al personal a permanecer en las esferas de trabajo en
las que es pertinente la capacitacién que han recibido;

Hay que proporcionar capacitacion en administracion para altos funcionarios en relacién
con una diversidad de asuntos, incluidas técnicas de preparacién y administracién de
proyectos;

La capacitacion disponible a nivel profesional y subprofesional a menudo requiere como
primera prioridad un considerable mejoramiento cualitativo, mas que cuantitativo;

Los paises, en particular los que ofrecen becas o capacitacién para estudiantes extranjeros,
o son sede de centros regionales de capacitacion, deben ser sensibles al "éxodo
intelectual” de los paises en desarrollo y deben cooperar para reducir su frecuencia;

Hay que alentar el funcionamiento de centros regionales de educacién y capacitacion para
personal administrativo y subprofesional, pero debe tenerse presente que las personas
aptas para puestos subprofesionales no dominan a menudo un idioma regional comudn; los
paises mas pequefios no pueden permitirse preparar programas nacionales y hay que idear
algun medio econdmico de compartir esos programas;

Hay que lograr un equilibrio entre el empleo de expertos internacionales y el desarrollo de
experiencia autéctona en la planificacién y ejecucién de proyectos y el desarrollo de los
recursos hidricos.

En este contexto, se recomienda que los paises:

a)

b)

c)

Se aseguren de que los estudios sobre fuerza de trabajo previstos cubran todos los
aspectos de la ordenacién de los recursos hidricos, incluidos la evaluaciéon de esos
recursos, los diversos usos del agua, las enfermedades que se transmiten por el agua y los
métodos conexos tales como la tecnologia de computadoras, la aplicacién de instrumentos
y modelos vy las técnicas de ordenacién;

Hagan una evaluacién amplia de las necesidades de personal en las categorias profesional
y subprofesional, superior y subalterna y de nivel medio;

Conciban los estudios sobre fuerza de trabajo para el desarrollo de los recursos hidricos
como parte integrante de estudios generales de las necesidades de personal capacitado en
todos los sectores del desarrollo econémico de la nacién, fin de proporcionar instrumentos
realmente eficaces para la planificacién de politicas y la ejecuciéon de proyectos;
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Mejoren las condiciones de trabajo y de vida de los expertos profesionales nacionales para
alentarlos a que ensefien y desarrollen las investigaciones en sus propios paises, y faciliten
ese desarrollo;

Hagan un inventario de los profesionales que emigran al exterior y creen condiciones que
estimulen su regreso a sus propios paises.

Ademas, en relacion con los programas de capacitacion, los paises deben:

a)

b)

d)

g)

h)

Adoptar medidas para fortalecer y ampliar los servicios y las instituciones, universidades,
escuelas, institutos politécnicos y centros de capacitacién existentes, proporcionando mas
profesores, material did4ctico, etc., de manera que se pueda aumentar el nUmero y la
calidad de sus graduados;

Revisar los programas de estudio de las instituciones y centros de capacitacidon existentes
y ampliarlos para incluir temas relativos al desarrollo de los recursos hidricos, conservacién
de la tierra y de los recursos hidricos, ensefianza de medidas béasicas contra la
contaminacién para reducir en las comunidades rurales la contaminacién y las
enfermedades que se propagan por el agua, capacitacion de agricultores en la practica de
la agricultura de regadio, y capacitacién de técnicos en abastecimiento de agua para la
comunidad y para la industria y el saneamiento;

Adoptar medidas para emprender programas de capacitacion y cursos de formacién en el
servicio, y para establecer centros de capacitacibn de encargados de plantas de
tratamiento de las aguas y de los efluentes cloacales y de encargados de distribucién del
agua, asi como programas de capacitaciéon en otras esferas en que hayan necesidades
especiales;

Considerar la posibilidad de establecer escuelas especiales de capacitaciéon adscritas con
caradcter permanente a universidades, escuelas u organismos regionales de
aprovechamiento de los recursos hidricos;

Alentar la cooperacion interregional para establecer instituciones docentes como empresas
conjuntas de paises interesados en la capacitaciéon de personal profesional y subprofesional
mediante, entre otras cosas, el suministro dentro de la regiéon de profesores procedentes
de organizaciones encargadas del desarrollo de los recursos hidricos;

Proporcionar becas de larga duracidon para cursos de posgrado sobre temas relativos al
desarrollo de los recursos hidricos, a diferencia de las becas de corta duracién incluidas en
proyectos concretos;

Hacer un inventario de las instituciones regionales interesadas en la ingenieria sanitaria y
fortalecerlas proporcionando personal, fondos y equipo adecuados;

Considerar la posibilidad de establecer centros subregionales o regionales de capacitacion
en aprovechamiento de los recursos hidricos para formar especialistas en diversos aspectos
de la tecnologia del desarrollo de los recursos hidricos, a nivel de graduados, para
ingenieros procedentes de universidades o institutos politécnicos existentes, contemplando
disposiciones para la capacitaciéon in situ y cursos de repaso para ingenieros, incluidos
cursos especiales sobre ordenaciéon de los recursos hidricos. En aquellos casos en que ya
existan esos centros, deberdn consolidarse en lugar de crear otros nuevos;

Reconocer a los cientificos e ingenieros que trabajan en el desarrollo de los recursos
hidricos una condiciéon andloga a la de los profesionales de otros sectores de las economias
nacionales a fin de asegurar su concurso;

Establecer, en cooperacién con organizaciones regionales e internacionales, programas de
intercambio de personal para que expertos y técnicos de paises en desarrollo trabajen en
otros paises que sufren de escasez de personal, proporcionar experiencia practica a
aquellas personas dedicadas a la ejecucién de planes de ordenacidon de las aguas en
proyectos que se ejecuten con buenos resultados en otros paises, y alentar a los
estudiantes que llevan a cabo investigaciones de posgrado a que las lleven a cabo en sus
paises sobre temas apropiados a las necesidades de sus paises respectivos;
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k) Publicar manuales técnicos y otro material de orientacién sobre disefo y construccién de
proyectos de recursos hidricos que se adeclen especialmente a las condiciones locales;

I) Tomar las medidas necesarias para que los profesores universitarios y los institutos de
ensefanza técnica tengan la experiencia practica necesaria en formaciéon multidisciplinaria
para que perfeccionen su ensefanza y sus investigaciones;

m) Adoptar medidas para alentar a los administradores y supervisores de actividades
operacionales a que desempefien el papel que les incumbe, tanto individual como
colectivamente, como instructores de profesionales, a jornada parcial, de su propio
personal subordinado.

Necesidades de investigacion

Las investigaciones planificadas adecuadamente y su aplicacién apropiada desempefan un papel
importante en la solucién de los problemas relativos a los recursos hidricos, y si bien la diversidad de
circunstancias dentro de las regiones exige programas concretos en la mayoria de los paises, hay
también campo para la coordinacién de esfuerzos. Se estd haciendo un volumen considerable de
investigaciones en institutos de investigacion, organizaciones gubernamentales e
intergubernamentales y universidades sobre problemas relativos al desarrollo de los recursos hidricos.
Es necesario revisar y evaluar la labor realizada hasta ahora para definir las esferas en las que hay
que hacer nuevas investigaciones.

Se recomienda que los paises desarrollen, dentro del marco de las politicas cientificas
nacionales, una politica especial para la labor de investigacion en materia de desarrollo, ordenacion y
conservacion de los recursos hidricos. Se debe asignar alta prioridad a programas de investigacion
que proporcionen los conocimientos necesarios para la acertada ordenacion de los recursos hidricos.
Se deben crear estructuras institucionales adecuadas para promover la cooperacion entre las labores
de investigacion y de administracion relativas a los recursos hidricos, y lograr que las tareas de
investigacion respondan en primer lugar a los problemas prioritarios designados en planes nacionales
para el desarrollo de los recursos hidricos. Las investigaciones deben responder en primer termino a
problemas de importancia, las duplicaciones y superposiciones reducirse al minimo y los resultados
ser divulgados en formas que puedan ser facilmente interpretadas y aplicadas por otros paises. Se
debe alentar la cooperacion regional en materia de investigaciones y control hidrometeorolégico y las
investigaciones que promueven una mayor eficiencia en el uso del agua, en especial en la agricultura
y en la industria, y adoptar y utilizar los resultados de la investigacion basica y aplicada a largo y a
corto plazo para resolver problemas determinados y crear asi una relacion mas estrecha entre la
investigacion y el desarrollo.

Con ese fin, se recomienda que los paises:

a) Establezcan comités rectores nacionales integrados por todas las partes interesadas
pertinentes para que hagan un inventario de los problemas relativos al desarrollo de los
recursos hidricos sobre los cuales se han hecho o se estdn haciendo investigaciones,
incluidas las realizadas por organizaciones subregionales y regionales que se ocupan de
tales problemas;

b) Coordinen los programas de investigacion en el plano nacional por medio de una evaluacién
sistematica y cientifica de la labor realizada acerca de esos problemas con miras a
identificar lagunas en el conocimiento, evitando la superposicion de investigaciones, y a
determinar esferas en las que es necesario hacer mas investigaciones para lograr el
desarrollo futuro de los recursos hidricos;

c) En caso de haber lagunas, fortalezcan las instituciones existentes y establezcan otras
nuevas, cuando sea necesario, con el objetivo concreto de hacer investigaciones sobre los
recursos hidricos en relacién con problemas estrechamente relacionados con las
necesidades del desarrollo;
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d) Adopten y utilicen los resultados de las investigaciones para resolver problemas concretos
y establecer asi vinculos mas estrechos entre investigacion y desarrollo;

e) Hagan mayor uso de los mecanismos institucionales existentes y promuevan otros nuevos,
cuando sea necesario, para la continua celebracion de consultas y la coordinacién
constante entre los investigadores que trabajan en la materia a fin de lograr soluciones
adecuadas para los problemas relativos a los recursos hidricos de los paises de la regidn;

f) Promuevan las investigaciones sobre los problemas de las metodologias de evaluacién de
las existencias de recursos hidricos superficiales y subterrdneos, su uso, desarrollo y
ordenacién. Las organizaciones de investigacién deben utilizar sus recursos, en primer
término, a fin de realizar investigaciones aplicadas y de emplear los resultados de que ya
se disponga para resolver algunos de los problemas nacionales mas apremiantes. A medida
que se disponga de personal y equipo cientificos, podran emprenderse investigaciones de
un caracter mas fundamental, asi como investigaciones en campos de alta tecnologia;

g) Promuevan las investigaciones en las esferas relacionadas con sus respectivas
necesidades, entre ellas, cuando corresponda, las siguientes: modificacién de las
condiciones climaticas; climatologia y agroclimatologia; prondstico del tiempo;
teleobservaciéon; posibles efectos de los cambios en las condiciones climaticas y la
disponibilidad de agua; recarga artificial de acuiferos; erosién del suelo y control de la
sedimentaciéon; métodos para aumentar la eficiencia de la agricultura de regadio y de
secano; conservacion del agua en depdsitos y métodos de explotaciéon de depdsitos con
fines multiples; preparacién de modelos del medio fisico; aplicacién de técnicas del anélisis
de sistemas para la planificacién y ordenacidon de los recursos hidricos; desalacién, con
especial referencia el tratamiento de aguas salobres; reciclaje del agua; tratamiento de las
aguas y los desechos; preparacion de modelos de la contaminacién y de la calidad del
agua; enfermedades relacionadas con el agua y efectos sanitarios de los proyectos
relativos al agua; uso del agua salobre en la agricultura; contaminacién de las aguas
subterraneas; necesidades de agua para los cultivos; cultivos que toleran la sal; cultivos
hidropdénicos; métodos para aumentar la eficacia del control de las inundaciones y para
mitigar los efectos de las sequias; prevencidén y mitigacion de los efectos de fenémenos
naturales tales como los terremotos, los huracanes y las erupciones volcdnicas sobre los
recursos hidricos; y uso y control del agua en zonas himedas, o en zonas de gran
precipitacién pluvial.

h) Alienten las investigaciones multidisciplinarias en coordinaciébn con programas de
capacitaciéon en las esferas de la evaluacién, utilizacién, proteccidén, conservaciéon y
ordenacidén de los recursos hidricos;

i) Alienten la participacién de los institutos nacionales de investigacion y de la comunidad
cientifica en programas e instituciones internacionales, y el intercambio de informacion
pertinente con otros paises.

G. Cooperacion regional
Desarrollo de los recursos hidricos compartidos
En el caso de los recursos hidricos compartidos es necesaria una accidn cooperativa a fin de producir
datos adecuados en los que se pueda basar la futura ordenacién y de preparar las instituciones y
acuerdos adecuados para un desarrollo coordinado.
Los paises que comparten recursos hidricos deberian examinar, con la asistencia adecuada de

organismos internacionales y de otros oérganos de apoyo, a peticion de los paises interesados, las
técnicas existentes y disponibles para la ordenacion de las cuencas de los rios compartidos y
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cooperar en el establecimiento de los programas, mecanismos e instituciones necesarios para el
desarrollo coordinado de tales recursos. Las esferas de cooperacion, con el acuerdo de las partes
interesadas, pueden incluir la planificacion, el desarroflo, la regulacion, la ordenacion, la proteccion
ambiental, la utilizacion y la conservacion, los prondsticos, etc. Tal cooperacion debe constituir un
elemento fundamental en un esfuerzo destinado a superar las dificultades mas graves, como la falta
de capital y mano de obra capacitada, asi como las exigencias del desarrollo de los recursos
naturales.

Con este fin, se recomienda que los paises que comparten recursos hidricos:

a) Alienten la realizacion de estudios, de ser preciso con ayuda de organismos internacionales
y otros 6rganos competentes, destinados a comparar y analizar las instituciones existentes
para la ordenacién de los recursos hidricos compartidos, e informen sobre sus resultados;

b) Establezcan comisiones conjuntas entre paises, si corresponde, con el acuerdo de las
partes interesadas, para cooperar en aspectos tales como la recopilacién, normalizacién e
intercambio de datos, en la ordenacion de las aguas compartidas, la prevencion y control
de la contaminacidén del agua, la prevencion de las enfermedades relacionadas con el agua,
la reduccioén de los efectos de las sequias, las actividades de control de las inundaciones y
de mejoramiento de los rios, y los sistemas de alerta de inundaciones;

c) Fomenten los planes conjuntos de educacidén y capacitacion para lograr economias de
escala en la formacién tanto del personal profesional como del subprofesional que ha de
trabajar en la cuenca;

d) Estimulen el intercambio entre los paises interesados y la celebracién de reuniones entre
representantes de las comisiones fluviales internacionales o interestatales existentes para
compartir experiencias. Tales reuniones podrian incluir a representantes de paises que
comparten recursos pero que aun no han establecido instituciones para su ordenacion;

e) Fortalezcan las instituciones gubernamentales e intergubernamentales necesarias
existentes, si fuere necesario, en consulta con los gobiernos interesados y mediante el
suministro de equipo, fondos y personal;

f) Adopten las disposiciones necesarias para emprender estudios sobre recursos hidricos
compartidos y vigilar la calidad del agua;

g) Cuando no haya acuerdo sobre la forma de utilizar los recursos hidricos compartidos, los
paises que comparten esos recursos deberdn intercambiar la informacién pertinente sobre
la cual pueda basarse la ordenacién futura de dichos recursos a fin de evitar dafios
previsibles;

h) Avyuden a la cooperacidon activa de los paises interesados para controlar la contaminacién
del agua en los recursos hidricos compartidos. Esta cooperacidn podrd establecerse
mediante convenciones bilaterales, subregionales o regionales o por otros medios en que
puedan convenir los paises interesados que compartan los recursos.

H. Cooperacion internacional
Desarrollo de los recursos hidricos compartidos

Cuando existan recursos hidricos compartidos es necesario que los Estados cooperen, en
reconocimiento de la creciente interdependencia en materia econémica, ambiental y geogréafica a
través de las fronteras internacionales. De conformidad con los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y del derecho internacional, tal cooperacion debera realizarse sobre la base de la igualdad,
soberania e integridad territorial de todos los Estados, y teniendo debidamente en cuenta los
principios expresados, entre otros, el principio 21 de la Declaracién de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano.
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En lo que atafie a la utilizacion, la ordenacion y el desarrollo de los recursos hidricos
compartidos, la politicas nacionales deberan tomar en consideracion el derecho de cada estado que
comparte los recursos a utilizar equitativamente estos recursos como medio de establecer lazos de
solidaridad y cooperacion.

Se requiere un esfuerzo concertado y sostenido a fin de reforzar el derecho de aguas
internacional como medio de establecer sobre una base mas firme la cooperacién entre los estados.
Preocupa cada vez mas a muchos gobiernos la necesidad de efectuar un desarrollo progresivo y una
codificacion de las normas del derecho internacional que rigen el desarrollo y la utilizacién de los
recursos hidricos compartidos.

Arreglos de financiacion para el desarrollo de los recursos hidricos

En muchos paises constituye un problema persistente y repetido la movilizacién y obtenciéon de
recursos financieros adecuados para hacer las mejoras necesarias en los numerosos aspectos de la
planificacién, el desarrollo y la ordenacién de los recursos hidricos.

Una corriente mayor y mas intensa de fondos en las mejores condiciones posibles puede
ayudar a alcanzar los objetivos relacionados con la planificacion, el desarrollo y la ordenacion de los
recursos hidricos. Hay que hacer arreglos para proporcionar financiacion adecuada y oportuna para
planificar, formular y ejecutar proyectos en forma constante y a largo plazo, en condiciones
favorables y liberales.

Los estados que disponen de un excedente de recursos financieros podrian acometer con los
paises en desarrollo empresas mixtas o intergubernamentales, segun lo permitan sus respectivos
sistemas constitucionales, en la esfera de la ordenacion y el desarrollo de los recursos hidricos. Ello
podria hacerse pais por pais, aunque seria preferible que se organizara sobre una base regional
conjunta.

Con este fin, se recomienda que los paises:

a) Examinen las diversas posibilidades de movilizar recursos internos;

b) Preparen para 1980 un inventario de las necesidades de inversién en materia de recursos
hidricos y determinen la prioridad relativa de esas necesidades;

c) Investiguen las posibilidades de hacer que los proyectos relacionados con el agua se
financien por si mismos en cuarto sea factible;

d) Traten de reducir los costos de los proyectos mediante: una mayor participacion de la
poblacién, un uso méas amplio de la mano de obra, los materiales y la tecnologia locales;
disefos mas econdémicos y la preparaciéon y adopcidon de disefos uniformes para las
estructuras; establecimiento de empresas mixtas para la fabricacién de bombas,
compuertas, tubos, valvulas, etc., y formacién de compaiias consultoras nacionales, etc.;

e) Mejoren la visibilidad econémica y la eficacia social de los proyectos haciéndolos mas
eficaces;

f) Apoyen, cuando corresponda, la labor de las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de fomentar los proyectos de ordenacién de los recursos hidricos, en particular
aquellos de bajo costo y basados en el esfuerzo propio.

Cooperacion técnica entre paises en desarrollo

El fomento de la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo complementard, perfeccionara y dara
una nueva dimensidon a las formas tradicionales de cooperacién bilateral y multilateral para el
desarrollo con el fin de ayudar a dichos paises a lograr mayor confianza intrinseca en si mismos. El
aprovechamiento de los recursos hidricos en los paises en desarrollo ofrece una esfera prometedora
para el logro de la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo. Muchos de estos paises
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cuentan con servicios de expertos y con capacidades que pueden compartir con otros paises en
desarrollo. Se han ido formando variantes de tecnologia adecuadas y muchos paises en desarrollo
han llegado a una etapa de confianza en si mismos en materia de aprovechamiento de los recursos
hidricos que les permite aplicar las técnicas mas apropiadas utilizando los conocimientos mas
recientes y promover una mejor comprension entre los paises interesados. Esas tecnologias pueden
ser adaptadas a las necesidades de otros paises en desarrollo mediante la cooperacién técnica entre
paises en desarrollo.

Los gobiernos de los paises en desarrollo deben procurar, investigar y establecer mecanismos
tendientes a promover en el mayor grado posible la cooperacion técnica entre dichos paises a fin de
lograr una confianza en si mismos colectiva en el aprovechamiento de sus recursos hidricos.

La cooperacion técnica entre paises en desarrollo facilitaré asimismo la seleccion de
tecnologias apropiadas para cada pais y region de acuerdo con las condiciones socioeconémicas y
geogréficas locales.

A la luz de estas consideraciones, se recomienda que los paises, cuando convenga, en los
planos nacional, regional y subregional:

a) Desarrollen una base de informacidon adecuada de modo que las capacidades y requisitos
de cooperacidon técnica en materia de aprovechamiento de recursos hidricos se conozcan y
se apliquen en forma permanente;

b) Cooperen en la preparacién y perfeccionamiento de un registro subregional y regional de
expertos y de consultores con especial conocimiento de los problemas que plantea el
desarrollo de los recursos hidricos en esa subregidon o regién, que puedan ser llamados por
los gobiernos miembros segln y cuando los necesiten;

c) Determinen esferas prioritarias en materia de desarrollo de los recursos hidricos, e
identifiquen los institutos que tengan instalaciones, capacidades y servicios de expertos en
esas esferas que permitan desarrollar tecnologias apropiadas para los paises en desarrollo;

d) Desarrollen, mediante acuerdo mutuo entre los paises interesados, proyectos
experimentales para la region o subregiéon con participaciéon de un grupo de ingenieros y
expertos especializados en recursos hidricos de la regiéon o subregién que viajarian por los
diversos paises para reunir informacién detallada sobre los recursos disponibles y la
necesidad de intercambiar mutuamente recursos técnicos en la region, a fin de promover la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo en el sector de los recursos hidricos;

e) Identifiguen programas para el aprovechamiento de los recursos hidricos que puedan ser
llevados a la practica mediante la cooperacion técnica entre los paises en desarrollo en
sectores determinados tales como abastecimiento comunal de agua, riego, avenamiento,
generacion de energia hidroeléctrica, desarrollo y ordenacion de recursos hidricos,
transfronterizos, aprovechamiento de las aguas subterrdneas y medios para la prevencién y
reduccion de las pérdidas causadas por las inundaciones y las sequias y para controlar la
contaminacion, legislacion y formacidn en materia de hidrologia, transferencia de
tecnologia adecuada a los requisitos de los paises en desarrollo y adelanto general de esa
tecnologia;

f) Se insta especialmente a los paises de las regiones de Africa, Asia y América Latina a que
estudien la posibilidad de efectuar investigaciones sobre desarrollo y produccién de equipos
y tecnologia de bajo costo a fin de alcanzar los objetivos de obtener una evaluacién mejor
y mas cabal de sus recursos hidricos en el menor tiempo posible y al costo mas bajo, y de
promover el intercambio de informacidén en el plano regional.
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Conferencia Internacional sobre el Agua
y el Medio Ambiente: El Desarrollo

en la Perspectiva del Siglo XXI
(Dublin, Irlanda, 26 al 31 de enero de 1992)
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Declaracion de Dublin sobre el Agua
y el Desarrollo Sostenible”

Principios rectores

Se precisa una accidén concertada para invertir las actuales tendencias de consumo excesivo, la
contaminacién y las amenazas crecientes derivadas de la sequia y las crecidas. El Informe de la
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA) celebrada en Dublin, Irlanda,
del 26 al 31 de enero de 1992, formula recomendaciones para que se adopten medidas en las
esferas local, nacional e internacional, teniendo presente cuatro principios rectores.

Principio N° 1 El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el medio ambiente.

Dado que el agua es indispensable para la vida, la gestidon eficaz de los recursos hidricos requiere un
enfoque integrado que concilie el desarrollo econdmico y social y la proteccién de los ecosistemas
naturales. La gestidon eficaz establece una relacién entre el uso del suelo y el aprovechamiento del
agua en la totalidad de una cuenca hidrolégica o un acuifero.

Principio N° 2 El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento
basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de
las decisiones a todos los niveles.

El planteamiento basado en la participacién implica que los responsables de las politicas y el publico
en general cobren mayor conciencia de la importancia del agua. Este planteamiento entrafa que las
decisiones habrian de adoptarse al nivel mas elemental apropiado, con la realizacién de consultas
publicas y la participaciéon de los usuarios en la planificacién y ejecucién de los proyectos sobre el
agua.

Principio N° 3 La mujer desempeiia un papel fundamental en el abastecimiento, la gestién y la
proteccion del agua.

Este papel primordial de la mujer como proveedora y consumidora de agua y conservadora del medio
ambiente viviente rara vez se ha reflejado en disposiciones institucionales para el aprovechamiento y
la gestion de los recursos hidricos. La aceptacién y ejecucion de este principio exige politicas
efectivas que aborden las necesidades de la mujer y la preparen y doten de la capacidad de
participar, en todos los niveles, en programas de recursos hidricos, incluida la adopcién de decisiones
y la ejecucion, por los medios que ellas determinen.

Principio N° 4 El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en competencia a los
que se destina y deberia reconocérsele como un bien econémico.

En virtud de este principio, es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser
humano a tener acceso a un agua pura y al saneamiento por un precio asequible. La ignorancia, en el

“Resumen. El texto completo de la Declaracién de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible se encuentra
disponible en http://www.wmo.ch/web/homs/icwedecs.html.
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pasado, del valor econdmico del agua ha conducido al derroche y a la utilizaciéon de este recurso con
efectos perjudiciales para el medio ambiente. La gestién del agua, en su condiciéon de bien
econdémico, es un medio importante de conseguir un aprovechamiento eficaz y equitativo y de
favorecer la conservacion y protecciéon de los recursos hidricos.

Programa de Accién

Teniendo presentes estos cuatro principios rectores, los participantes en la CIAMA elaboraron
recomendaciones que permitirdn a los paises afrontar sus problemas en materia de recursos hidricos
en una amplia variedad de frentes. Los principales beneficios que emanaran de la aplicacién de las
recomendaciones de Dublin seran los siguientes:

Mitigacion de la pobreza y de las enfermedades

A comienzos del decenio de 1990, mas de la cuarta parte de la poblacién mundial todavia no puede
satisfacer las necesidades humanas esenciales de disponer de alimentos en calidad suficiente, de un
abastecimiento de agua pura y de medios higiénicos de saneamiento. La Conferencia recomienda que
se impulsen con caracter prioritario la explotacién y gestion de los recursos hidricos, el
abastecimiento de alimentos y de agua y de servicios de saneamiento a los millones de personas que
carecen de los mismos.

Proteccion contra los desastres naturales

La falta de medidas de prevencién, agravada a menudo por la carencia de informacién, origina que
las sequias y crecidas se cobren un elevado tributo en vidas humanas, calamidades y pérdidas
econdémicas. Las pérdidas econdmicas causadas por desastres naturales, incluidas las crecidas y las
sequias, se triplicaron entre el decenio de 1960 y el de 1980. El crecimiento de ciertos paises en
desarrollo ha quedado comprometido durante afios por no haberse efectuado inversiones para el
acopio de informacién béasica y la prevenciéon de desastres. El cambio climatico y la elevacién del
nivel del mar previstos aumentaran los riesgos en algunos de esos paises, a la vez que supondran
una amenaza para la aparente seguridad de los recursos hidricos existentes. Los dafios materiales y
las pérdidas de vidas humanas causados por las crecidas y las sequias podrian reducirse de manera
espectacular gracias a las medidas de prevencion para casos de desastre, que se recomiendan en el
Informe de la Conferencia de Dublin.

Conservacion y reaprovechamiento del agua

Las pautas actuales de aprovechamiento del agua llevan consigo un derroche excesivo. Existe un
amplio campo para poder economizar un volumen considerable de agua en la agricultura, en la
industria, y en el abastecimiento para uso doméstico. La agricultura de regadio contabiliza alrededor
del 80% del agua consumida en el mundo. En muchos sistemas de riego se pierde hasta el 60% de
agua desde su lugar de procedencia hasta su destino. Gracias a practicas mas eficientes de riego se
podré lograr un ahorro sustancial del agua. El reciclado podria disminuir el consumo de muchos
consumidores del sector industrial en un 50% como minimo, ademas de ofrecer la ventaja
complementaria de disminuir la contaminacién. La aplicacidon del principio de que "quien contamina
paga" y la fijacién de precios que reflejen el valor real del agua fomentaran la conservacién y el
reaprovechamiento del recurso. En términos medios, el 36% del agua suministrada por los servicios
urbanos de abastecimiento de los paises en desarrollo "desaparece”. Una mejor gestién podria reducir
estas costosas pérdidas.

Gracias al efecto combinado de las economias realizadas en la agricultura, la industria y el
abastecimiento de agua para uso doméstico se podria diferir de manera significativa la inversion en
costosos proyectos nuevos de aprovechamiento de recursos hidricos, y ello influiria de manera
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considerable en la posibilidad de mantener la sostenibilidad de abastecimientos futuros. Podrian
realizarse otras economias gracias al uso multiple del agua. La observancia de normas eficaces de
descarga basadas en nuevos objetivos de protecciéon del agua permitira a los sucesivos consumidores
reaprovechar el agua que al presente esta demasiado contaminada después del primer uso.

Desarrollo urbano sostenible

La sostenibilidad del crecimiento urbano se ve amenazada como consecuencia de haber disminuido el
abastecimiento de agua abundante y barato como resultado del agotamiento y el deterioro causados
por la anterior prodigalidad. El aprovechamiento excesivo del agua y la descarga sin control de
desechos urbanos e industriales, durante mas de una generacién, han sido la causa de que la mayoria
de las ciudades importantes del mundo se encuentren en una situacién aterradora y cada vez mas
dramatica. Como la escasez de agua y la contaminaciéon fuerzan a explotar fuentes cada vez mas
alejadas, los costos marginales para atender a las nuevas demandas crecen rapidamente. A fin de
garantizar futuros abastecimientos, éstos han de basarse en una tarificacién adecuada y en controles
apropiados de las descargas. La contaminacioén residual del suelo y del agua no pueden considerarse
ya como el precio que hay que pagar por los puestos de trabajo y por la prosperidad que aporta el
crecimiento industrial.

La produccion agricola y el abastecimiento del agua en el medio rural

En muchos paises la seguridad alimentaria constituye una cuestion de alta prioridad y la agricultura
debe no so6lo proporcionar alimento para atender las necesidades de la poblacion creciente sino
también economizar agua con destino a otros usos. La dificil tarea que se habrd que afrontar consiste
en desarrollar y aplicar técnicas y métodos de gestidn para economizar agua y, gracias a la creacion
de capacidades, conseguir que las comunidades puedan establecer un marco institucional e
incentivos con miras a que la poblacién rural, adopte nuevos planteamientos, tanto para la agricultura
de temporal como de regadio. La poblacién rural debe tener también mejor acceso al abastecimiento
de agua potable y a los servicios de saneamiento. Esta tarea, aunque inmensa, no es imposible, a
condicién de que se adopten las politicas y programas pertinentes en todos los niveles, es decir el
local, el nacional y el internacional.

Proteccion del ecosistema acuatico

El agua constituye un elemento vital del medio ambiente y abriga mdltiples formas de vida de las
cuales depende, en Ultima instancia, el bienestar del ser humano. La alteracién de los escurrimientos
ha reducido la productividad de muchos de estos ecosistemas, devastado la pesca, la agricultura y el
pastoreo, y marginalizado las comunidades rurales que dependen de estas actividades. Diversas
clases de contaminacién, incluida la contaminacién transfronteriza, agravan estos problemas,
deterioran los abastecimientos de agua, requieren un tratamiento mas costoso del agua, destruyen la
fauna acuética e impiden las actividades de recreo y esparcimiento.

Una gestién integrada de las cuencas fluviales ofrece la posibilidad de salvaguardar los
ecosistemas acudticos, y de aportar ventajas a la sociedad sobre una base sostenible.

Solucion de conflictos derivados del agua

La entidad geografica méas apropiada para la planificacién y gestién de los recursos hidricos es la
cuenca fluvial, incluyendo aguas de superficie como subterrdneas. En teoria, una planificacién y
explotacidn integrada y eficaz de cuencas fluviales o lacustres transfronterizas suponen necesidades
institucionales similares a las de una cuenca que se encuentra dentro de un solo pais. La funcién
esencial de las organizaciones responsables de las cuencas internacionales consiste en conciliar y
armonizar los intereses de los paises riberefos, medir sistematicamente la cantidad de agua y su
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calidad, elaborar programas de accién concertados, intercambiar informaciéon y dar cumplimiento a
los acuerdos.

En los decenios venideros, la gestion de las cuencas internacionales cobrard gran
importancia. Por consiguiente, se debera atribuir alta prioridad a la elaboraciéon y ejecucion de planes
integrados de gestion, refrendados por todos los gobiernos afectados y respaldados por acuerdos
internacionales.

El medio ambiente favorable

La ejecucion de los programas de accion sobre el agua y el desarrollo sostenible exigirdn inversiones
cuantiosas, no sélo de capital para proyectos, sino sobre todo en la creacién de capacidades de las
personas e instituciones encargadas de proyectar y ejecutar estos Ultimos.

La base de conocimientos

La medicion de componentes del ciclo del agua, en cantidad y calidad, y de otras caracteristicas del
medio ambiente que afectan al agua, constituyen la base esencial para emprender una gestién eficaz
del agua. Las técnicas de investigacion y andlisis aplicadas con criterios interdisciplinarios permiten la
comprension y aplicaciéon de dichos datos para fines multiples.

Si se tiene en cuenta la amenaza que plantea el calentamiento global causado por el
incremento de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, se hace evidente
la necesidad de realizar mediciones e intercambiar datos sobre el ciclo hidrolégico a una escala
global. Los datos son necesarios tanto para comprender el sistema climatico mundial como los
efectos potenciales sobre los recursos hidricos del cambio climatico y de la elevaciéon del nivel del
mar. Todos los paises deben participar y, de ser necesario, recibir asistencia para participar en la
vigilancia mundial, el estudio de sus efectos y la elaboracidén de estrategias de respuesta adecuadas.

Creacion de capacidades

La aplicacion de las medidas contenidas en el Informe de la Conferencia de Dublin exige personal
bien capacitado y cualificado. Los paises deben identificar, como parte integrante de los planes
nacionales de desarrollo, las necesidades de formacién profesional en materia de evaluacion y gestién
de recursos hidricos y adoptar a nivel nacional las medidas oportunas, de ser necesarias, en
colaboracion con organismos de cooperacién técnica, a fin de proporcionar la formacién necesaria y
las condiciones de trabajo oportunas para ayudar a conservar el personal capacitado.

Los gobiernos deben también evaluar su capacidad para que sus especialistas en el campo
del agua y en otras esferas conexas puedan llevar a cabo las multiples actividades que requiere la
gestion integrada de los recursos hidricos. Para ello serd necesario un medio ambiente favorable
gracias a disposiciones institucionales y legales, entre ellas las relativas a la gestion eficaz de la
demanda de agua.

Una sensibilizacién mas intensa constituye una parte esencial del planteamiento basado en la
participacion en la gestion de recursos hidricos. Los programas de apoyo, de informacién, ensefanza
y comunicacién deben formar parte integrante del proceso de desarrollo.
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre

el Medio Ambiente y el Desarrollo
(Rio de Janeiro, Brasil, 3 al 14 de junio de 1992)
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Capitulo 18"

Proteccion de la calidad y el suministro de los
recursos de agua dulce: aplicacion de criterios
integrados para el aprovechamiento, ordenaciéon
yuso de los recursos de agua dulce

Introduccion

Los recursos de agua dulce son un componente esencial de la hidrosfera de la Tierra y parte
indispensable de todos los ecosistemas terrestres. El medio de agua dulce se caracteriza por el ciclo
hidrolégico, que incluye las inundaciones y sequias, cuyas consecuencias se han vuelto en algunas
regiones mas extremas y dramaticas durante los Ultimos afos. El cambio climatico mundial y la
contaminacion atmosférica podrian también tener consecuencias para los recursos de agua dulce y
su disponibilidad y, con la elevacién del nivel del mar, poner en peligro las zonas costeras bajas y los
ecosistemas de las islas pequenas.

El agua se necesita en todos los aspectos de la vida. El objetivo general es velar por que se
mantenga un suministro suficiente de agua de buena calidad para toda la poblacién del planeta y
preservar al mismo tiempo las funciones hidroldgicas, bioldgicas y quimicas de los ecosistemas,
adaptando las actividades humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo los
vectores de las enfermedades relacionadas con el agua. Es preciso contar con tecnologias
innovadoras, entre ellas las tecnologias locales mejoradas para aprovechar plenamente los recursos
hidricos limitados y protegerlos contra la contaminacién.

La escasez generalizada de recursos de agua dulce, su destruccion gradual y su creciente
contaminacién, asi como la implantacién progresiva de actividades incompatibles en muchas regiones
del mundo, exigen una planificacién y una ordenacién integradas de los recursos hidricos. Esa
integracion ha de abarcar todos los tipos de masas interrelacionadas de agua dulce, tanto las aguas
superficiales como las subterrdneas, y ha de tener debidamente en cuenta los aspectos de la
cantidad y calidad del agua. Debe reconocerse el caracter multisectorial del aprovechamiento de los
recursos hidricos en el contexto del desarrollo socioecondmico, asi como la utilizacion de esos
recursos para fines multiples como el abastecimiento de agua y el saneamiento, la agricultura, la
industria, el desarrollo urbano, la generacién de energia hidroeléctrica, la pesca en aguas interiores, el
transporte, las actividades recreativas, la ordenacidon de las tierras bajas y las planicies y otras
actividades. Los sistemas racionales de utilizacidn del agua para el aprovechamiento de las fuentes
de suministro de agua, sean de superficie, subterraneas u otras posibles, deben estar apoyados por
medidas concomitantes encaminadas a conservar el agua y reducir al minimo el derroche. Sin
embargo, cuando sea necesario, habrd de darse prioridad a las medidas de prevenciéon y control de
las inundaciones, asi como al control de la sedimentacion.

Los recursos de aguas transfronterizos y su utilizacidn revisten gran importancia para los
Estados riberefios. A ese respecto, puede ser conveniente la cooperaciéon entre esos Estados de
conformidad con los acuerdos existentes u otros mecanismos pertinentes, teniendo en cuenta los
intereses de todos los Estados riberefos interesados.

“Resumen. El texto completo del Capitulo 18 del Programa 21 se encuentra disponible en
http://www.igc.org/habitat/agenda21/espanol/a21-es.zip.
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Areas de programas
A. Ordenacién y aprovechamiento integrados de los recursos hidricos
Bases para la accion

Generalmente no se aprecia la medida en que el aprovechamiento de los recursos hidricos contribuye
a la productividad econémica y el bienestar social, aunque todas las actividades sociales y
econémicas descansan en grado sumo sobre el suministro y la calidad del agua potable. Con el
aumento de la poblacién y de las actividades econdmicas, muchos paises estan llegando con rapidez
a una situacion en que el agua escasea o0 en que su desarrollo econédmico se ve obstaculizado. El
rapido crecimiento de la demanda de agua se debe en un 70% a 80% al riego agricola, algo menos
de un 20% a la industria y sélo un 6% al consumo doméstico. Una ordenacién global del agua dulce
en cuanto recurso limitado y vulnerable, y la integracién de planes y programas hidricos sectoriales
dentro del marco de la politica econdmica y social nacional son medidas que revisten la maxima
importancia entre las que se adopten en el decenio de 1990 y con posterioridad. Sin embargo, la
fragmentacion de las responsabilidades relativas al desarrollo de los recursos hidricos entre diversos
organismos sectoriales estd constituyendo un obstaculo alin mayor de lo que se pensaba para
promover una ordenacidén integrada de dichos recursos. Se requieren mecanismos eficaces de
ejecucion y coordinacion.

Objetivos

El objetivo global es satisfacer las necesidades de agua dulce de todos los paises para su desarrollo
sostenible.

La ordenacion integrada de los recursos hidricos se basa en la percepcidon de que el agua es
parte integrante del ecosistema, un recurso natural y un bien social y bien econémico cuya cantidad
y calidad determinan la naturaleza de su utilizacién. Con tal fin, hay que proteger esos recursos,
teniendo en cuenta el funcionamiento de los ecosistemas acuaticos y el caracter perenne del recurso
con miras a satisfacer y conciliar las necesidades de agua en las actividades humanas. En el
aprovechamiento y el uso de los recursos hidricos ha de darse prioridad a la satisfaccién de las
necesidades basicas y a la proteccién de los ecosistemas. Sin embargo, una vez satisfechas esas
necesidades los usuarios del agua tienen que pagar unas tarifas adecuadas.

La ordenacion integrada de los recursos hidricos, incluida la integracion de los aspectos
relativos a las tierras y a las aguas, tendria que hacerse a nivel de cuenca o subcuenca de captacion.
Deberian perseguirse cuatro objetivos principales, a saber:

a) Promover un enfoque dindmico, interactivo, iteractivo y multisectorial de la ordenacién de
los recursos hidricos, incluidas la protecciéon y la determinacién de posibles fuentes de
abastecimiento de agua dulce, que abarque consideraciones tecnoldgicas, econdmicas,
ambientales y sanitarias;

b) Planificar la utilizacién, proteccién, conservacién y ordenacién sostenibles y racionales de
los recursos hidricos con arreglo a las necesidades y prioridades de la colectividad dentro
del marco de la politica de desarrollo econémico nacional;

c) Elaborar, aplicar y evaluar proyectos y programas que sean tanto econdmicamente
eficientes como socialmente adecuados dentro de unas estrategias definidas con claridad y
basadas en un enfoque de plena participacién publica, incluida la de la mujer, la juventud,
las poblaciones indigenas y las comunidades locales en las medidas y decisiones sobre la
ordenacién del agua;
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d) Determinar y fortalecer o implantar, segln sea necesario, en particular en los paises en
desarrollo, los mecanismos institucionales, juridicos y financieros adecuados para lograr
que la politica sobre los recursos hidricos y su ejecucién sean un catalizador del progreso
social y el crecimiento econémico sostenibles.

Cuando se trate de recursos hidricos transfronterizos, serd necesario que los Estados
riberefios formulen estrategias relativas a esos recursos, preparen programas de accidén para su
utilizacién y tengan en cuenta, cuando proceda, la armonizacién de esas estrategias y programas de
accioén.

Todos los Estados, segln la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante la
cooperaciéon bilateral o multilateral, incluidas, seglin proceda, las Naciones Unidas y otras
organizaciones competentes, podrian fijar los objetivos siguientes:

a) Para el ano 2000:

i} Haber elaborado e iniciado programas de accidn nacionales con costos y metas
determinados, y haber establecido las estructuras institucionales y los instrumentos
juridicos apropiados;

ii) Haber establecido programas eficaces de aprovechamiento del agua para lograr
sistemas sostenibles de aprovechamiento de los recursos;

b) Para el ano 2025:

i} Haber alcanzado las metas subsectoriales de todas las dreas de programas sobre el
agua dulce.

Actividades

Todos los Estados, segun la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante la cooperacion
bilateral o muiltilateral, incluidas, seglin proceda, las Naciones Unidas y otras organizaciones
competentes, podrian ejecutar las siguientes actividades para mejorar la ordenacién integrada de los
recursos hidricos:

a) Formular planes de accién y programas de inversidon nacionales con costos calculados y
metas fijadas;

b) Integrar medidas de proteccién y conservacién de posibles fuentes de abastecimiento de
agua dulce, entre ellas la catalogacion de los recursos correspondientes, con una
planificacién de los usos de la tierra, la utilizacién de los bosques, la proteccién de las
laderas de la montafas y las margenes de los rios y otras actividades pertinentes de
aprovechamiento y conservacion;

c¢) Desarrollar bases de datos interactivos, modelos para previsiones, modelos de planificaciéon
econémica y métodos de ordenacién y planificaciéon de los recursos hidricos, entre ellos
métodos de evaluacidon del impacto ambiental;

d) Optimizar la asignacion de los recursos hidricos dentro de las limitaciones fisicas y
socioecondmicas;

e) Aplicar las decisiones relativas a la asignacion de recursos mediante gestiéon de la
demanda, mecanismos de fijacidon de precios y medidas de reglamentacién;

f) Luchar contra las inundaciones y las sequias, mediante, entre otras cosas, el andlisis de
riesgos y la evaluacion de las consecuencias sociales y ambientales;

g) Promover planes de utilizacién racional del agua mediante una mayor conciencia publica,
programas de educacién y la imposiciéon de tarifas de consumo y otros instrumentos
econdémicos;

h) Movilizar los recursos hidricos, sobre todo en las zonas aridas y semiaridas;
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i) Fomentar la cooperacion internacional en la investigacion cientifica sobre los recursos de
agua dulce;

j) Desarrollar fuentes nuevas y alternativas de suministro de agua tales como la desalacion
del agua de mar, la reposicion artificial de aguas subterrdneas, la utilizacion de agua de
escasa calidad, el aprovechamiento de aguas residuales y el reciclaje del agua;

k) Integrar la ordenacién de la cantidad y calidad de los recursos hidricos, incluidas las aguas
superficiales y subterréneas;

I) Promover la conservacion del agua mediante mejores y mas eficaces planes de
aprovechamiento y de reduccién al minimo del derroche con participaciéon de todos los
usuarios, con el desarrollo, entre otros aspectos, de mecanismos para ahorrar agua;

m) Apoyar a los grupos de usuarios de agua a fin de optimizar la ordenacién de los recursos
hidricos locales;

n) Arbitrar técnicas de participacion del publico y aplicarlas en la adopcidén de decisiones, en
particular fortaleciendo el papel de la mujer en la planificacién y ordenacién de los recursos
hidricos;

o) Desarrollar y reforzar, segin proceda, la cooperacion, incluidos los mecanismos cuando
proceda, a todos los niveles pertinentes, a saber:

i} En el méas bajo nivel pertinente, delegando la ordenacién de los recursos hidricos, en
general, en ese nivel, de acuerdo con la legislacion nacional, incluida la
descentralizacion de los servicios gubernamentales, que pasarian a depender de las
autoridades locales, las empresas privadas y las comunidades;

iiy En el plano nacional, mediante una planificacion y ordenacién integrada de los
recursos hidricos dentro del marco del proceso de planificacién nacional y, cuando
proceda, con el establecimiento de una reglamentacién y supervision independientes
del agua dulce, basadas en la legislacion nacional y en medidas econémicas;

iiiy En el plano regional, considerando la posibilidad de armonizar, cuando proceda, las
estrategias y los programas de accién nacionales;

iv) En el plano mundial, mediante una mejor delimitacién de las responsabilidades, la
division del trabajo y la coordinacién de organizaciones y programas internacionales,
facilitando los intercambios de pareceres y experiencias en esferas relacionadas con
la ordenacién de los recursos hidricos;

p) Difundir informacién, asi como directrices operacionales, y promover la educacién de los
usuarios del agua mediante, entre otras cosas, la consideracién por las Naciones Unidas de
la posibilidad de proclamar un Dia Mundial del Agua.

B. Evaluacion de los recursos hidricos
Bases para la accion

La evaluaciéon de los recursos hidricos, incluida la determinacién de posibles fuentes de agua dulce,
consiste en determinar ininterrumpidamente las fuentes, la cantidad, la fiabilidad y la calidad de los
recursos de agua y de las actividades humanas que afectan a esos recursos. Esa evaluacién es la
base practica para su ordenacién sostenible y condicién previa para evaluar las posibilidades de
aprovecharlos. No obstante, preocupa cada vez mas que en el momento en que se necesita
informacién maés precisa y fidedigna acerca de los recursos de agua, a los servicios hidrolégicos y
organismos conexos les sea mas dificil que antes proporcionar esta informacién, sobre todo respecto
de las aguas subterraneas y de la calidad del agua. Los principales obstaculos son la falta de recursos
financieros para esa evaluacion, el caracter fragmentado de los servicios hidroldgicos y la escasez de
personal capacitado. Al mismo tiempo, a los paises en desarrollo cada vez les es mas dificil acceder
a las tecnologias avanzadas de reunidon y manejo de datos. Sin embargo, la creacién de bases
nacionales de datos reviste importancia decisiva para evaluar los recursos hidricos y para mitigar los
efectos de inundaciones, sequias, desertificacién y contaminacién.
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Objetivos

Basandose en el Plan de Acciéon de Mar del Plata, esta area de programas se ha prolongado durante
todo el decenio de 1990 y después con el objetivo global de velar por la evaluacién y el prondstico
de la cantidad y calidad de los recursos hidricos, con el fin de estimar el volumen total disponible de
tales recursos y las posibilidades de abastecimiento futuro, determinar las condiciones actuales de
calidad, prever posibles desequilibrios entre la oferta y la demanda y proporcionar una base de datos
cientifica para un uso racional de dichos recursos.

En consecuencia, se han fijado los cinco objetivos concretos siguientes:

a)

b)

Proporcionar a todos los paises tecnologias de evaluacion de los recursos hidricos
apropiadas a sus necesidades, independientemente de su nivel de desarrollo, incluidos
métodos para evaluar los efectos del cambio climéatico sobre los recursos de agua dulce;
Conseguir que, con arreglo a sus posibilidades econémicas, todos los paises asignen a la
evaluacién de recursos hidricos los medios financieros que el valor econémico y social de
la informacién acerca de esos recursos justifica;

Velar por que la informacién resultante de la evaluacién se aproveche al maximo a la hora
de preparar las politicas de ordenacion de los recursos hidricos;

Conseguir que todos los paises tomen las disposiciones institucionales necesarias para
velar por la reunién, elaboracién, almacenamiento, recuperaciéon y divulgacion eficiente a
los usuarios de informacion integrada acerca de la calidad y la cantidad de los recursos
hidricos disponibles en las cuencas hidrograficas y los acuiferos subterrdneos;

Lograr que los organismos de evaluacion de los recursos hidricos contraten y retengan en
numero suficiente personal debidamente preparado y calificado, proporcionandole los
servicios de capacitacién y perfeccionamiento que necesitardn para desempeiar sus tareas
con éxito.

Todos los Estados, segln la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante la
cooperacion bilateral o multilateral, incluida la cooperacién con las Naciones Unidas y otras
organizaciones competentes, podrian fijar los objetivos siguientes:

a)

b)

Para el ano 2000, haber estudiado en detalle la viabilidad de establecer servicios de
evaluaciéon de los recursos hidricos;

Como objetivo a largo plazo, disponer de servicios plenamente operativos que se basen en
redes hidrométricas de gran densidad.

Actividades

Todos los Estados, segln la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante |la cooperacion

bilateral

o multilateral, incluidas, segin proceda, las Naciones Unidas y otras organizaciones

competentes, podrian emprender las actividades siguientes:

a)

Marco institucional:

i} Establecer marcos normativos y prioridades nacionales adecuados;

ii) Establecer y reforzar en todos los paises la capacidad institucional, incluidas
disposiciones legislativas y normativas, que sea necesaria para velar por una
evaluacién adecuada de sus recursos hidricos y unos servicios de previsiéon de
inundaciones y sequias;

iii) Establecer y mantener una cooperacion efectiva en el plano nacional entre los
diversos organismos encargados de la reunién, almacenamiento y analisis de los
datos hidroldgicos;
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Cooperar en la evaluaciéon de los recursos hidricos transfronterizos, con la previa
conformidad de cada uno de los Estados ribereiios interesados;

b) Sistemas de datos:

i)

i)

iii)

v)

vi)

vii)

viii)
ix)

Revisar las redes actuales de reunién de datos y evaluar su idoneidad, incluyendo
aquellas que proporcionan datos en tiempo real para predecir las inundaciones y
sequias;

Mejorar las redes para que se ajusten a las pautas aceptadas para el suministro de
datos sobre la cantidad y calidad de las aguas de superficie y subterrdneas y de datos
pertinentes sobre el uso de la tierra;

Aplicar normas uniformes y otros medios para velar por la compatibilidad de los
datos;

Mejorar las instalaciones y los procedimientos que se usan para almacenar, elaborar y
analizar los datos hidrolégicos vy facilitar tales datos y las previsiones
correspondientes a los posibles usuarios;

Establecer bases de datos sobre la disponibilidad de todo tipo de datos hidrolégicos
en el plano nacional;

Ejecutar operaciones de "salvamento de datos”, por ejemplo, estableciendo registros
nacionales de recursos hidricos;

Aplicar técnicas comprobadas y pertinentes para la elaboracion de los datos
hidrolégicos;

Obtener estimaciones de area a partir de datos hidrolégicos concretos;

Asimilar los datos obtenidos por control remoto y usar, cuando proceda, sistemas de
informacién geogréafica;

c) Difusién de datos:

i)

i)

iii)

Determinar las necesidades de datos sobre los recursos hidricos para las diversas
tareas de planificacién;

Analizar y presentar datos e informacién sobre los recursos hidricos en la forma
requerida para planificar y ordenar el desarrollo socioecondmico de los paises y para
usar en las estrategias de proteccién ambiental y para disefar y ejecutar proyectos
relacionados concretamente con el agua;

Establecer previsiones y alertas de inundaciones y sequias dirigidas al publico en
general y a la defensa civil;

d) Investigacién y desarrollo:

i)

i)

Establecer o reforzar los programas de investigaciéon y desarrollo en los planos
nacional, subregional, regional e internacional en apoyo de las actividades de
evaluaciéon de los recursos hidricos;

Vigilar las actividades de investigacion y desarrollo para velar por que aprovechen al
maximo los conocimientos y otros recursos locales y que resultan apropiadas para las
necesidades del pais o los paises de que se trate.

C. Proteccion de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos

Bases para la accion

El agua dulce es un recurso indivisible. El aprovechamiento a largo plazo de los recursos mundiales
de agua dulce requiere una ordenacién global y un reconocimiento de la interrelacién de los
elementos relacionados con el agua dulce y su calidad. Hay pocas regiones del mundo en que todavia
no haya problemas por pérdida de fuentes potenciales de agua dulce, degradacién de la calidad del
agua y contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas. Los aspectos que mas influyen en la
calidad del agua de rios y lagos son, en orden de importancia variable segun las distintas situaciones,
el vertido de aguas residuales domésticas mal tratadas, los controles inadecuados de los desechos
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industriales, las pérdidas y destruccion de las zonas de captacion, la ubicaciéon imprudente de las
fébricas, la deforestacién, la agricultura migratoria y los malos métodos de cultivo. Estas
circunstancias producen la lixiviacién de nutrientes y plaguicidas. Los ecosistemas acuaticos se ven
perturbados y los recursos vivos de agua dulce amenazados. En determinadas circunstancias,
también influyen en los ecosistemas acuaticos los proyectos de explotacion de los recursos hidricos,
como las grandes presas, la desviacién del curso de los rios y los sistemas de riego. La erosion, la
sedimentacion, la deforestacion y la desertificacion han tenido por consecuencia un aumento de la
degradacion de las tierras, y la creacién de embalses ha surtido, en algunos casos, efectos negativos
sobre los ecosistemas. Muchos de esos problemas han surgido debido a un modelo de desarrollo que
destruye el medio ambiente por la falta de conocimientos y de educacién del publico en cuanto a la
protecciéon de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos. Los efectos sobre la ecologia y la
salud humana son las consecuencias mensurables, aunque en la mayoria de los paises en desarrollo
los medios de que se dispone para vigilarlos son muy insuficientes o inexistentes. Hay un
desconocimiento general de los vinculos existentes entre el aprovechamiento, la ordenacién, la
utilizacién y el tratamiento de los recursos hidricos y los ecosistemas acudticos. En los casos
apropiados, es imprescindible adoptar un enfoque preventivo a fin de evitar posteriores medidas
costosas de rehabilitacién, tratamiento y aprovechamiento de nuevas fuentes de agua.

Objetivos

La compleja interconexién de los sistemas de agua dulce exige una ordenacidén global de dichos
recursos (basado en la ordenacidon de las cuencas hidrograficas) y ha de fundarse en un examen
equilibrado de las necesidades de la poblacién y del medio ambiente. En el Plan de Accién de Mar del
Plata ya se reconocid la vinculacién intrinseca entre los proyectos de explotacién de los recursos
hidricos y las importantes repercusiones de caracter fisico, quimico, biolégico, sanitario y
socioecondmico. En aquel momento se determind que el objetivo de salud ambiental general seria el
siguiente: "evaluar las consecuencias que las distintas utilizaciones del agua tienen en el medio
ambiente, apoyar las medidas encaminadas a controlar las enfermedades relacionadas con el agua y
proteger los ecosistemas”.

Se han subestimado durante mucho tiempo el alcance y la gravedad de la contaminacién de
las zonas no saturadas y de los acuiferos a causa de la relativa inaccesibilidad de éstos y de la falta
de informacién fiable sobre los sistemas de acuiferos. La proteccién de las aguas subterrdneas es,
por consiguiente, un elemento imprescindible de la ordenacién de los recursos hidricos.

Habrd que tratar de alcanzar simultdneamente tres objetivos para incluir los elementos de la
calidad del agua en la ordenacion de los recursos hidricos:

a) Mantenimiento de la integridad de los ecosistemas de acuerdo con el principio de
ordenacién de preservar los ecosistemas acudticos, incluidos los recursos vivos, y de
protegerlos eficazmente de toda forma de degradacion;

b) Proteccion de la salud publica, tarea que no sélo requerird suministrar agua potable libre de
gérmenes patégenos, sino también luchar contra los vectores de enfermedades en el medio
acuatico;

c) Desarrollo de los recursos humanos, clave para fomentar la capacidad y requisito para el
control de la calidad del agua.

Todos los Estados, segln la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante la
cooperacion bilateral o multilateral, incluidas, segin proceda, las Naciones Unidas y otras
organizaciones competentes, podrian fijar los objetivos siguientes:

a) Determinar los recursos de agua superficiales y subterrdneas que podrian desarrollarse para
su aprovechamiento de manera sostenible y otros importantes recursos dependientes del
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agua que se puedan aprovechar y, al mismo tiempo, iniciar programas para la proteccion,
conservacion y aprovechamiento racional y sostenible de esos recursos;

Determinar todas las fuentes posibles de abastecimiento de agua y preparar planes para su
proteccién, conservacion y uso racional;

Iniciar programas eficaces de prevencidon y control de la contaminaciéon del agua, basados
en una combinacién adecuada de estrategias para reducir la contaminacién en su origen
mismo, evaluaciones del impacto ambiental, y normas obligatorias aplicables a descargas
de fuentes puntuales importantes y fuentes no puntuales de alto riesgo, que sean
proporcionales a su desarrollo socioecondmico;

Participar, tanto como proceda, en programas internacionales de vigilancia y ordenacién de
la calidad del agua, como el Programa mundial de vigilancia de la calidad del agua, el
Programa del PNUMA de ordenaciéon ecolégicamente racional de las aguas interiores, los
organismos regionales de la FAO sobre la pesca en aguas continentales, o el Convenio
sobre las marismas de importancia internacional, especialmente como habitat de aves
acuaticas;

Reducir la incidencia de enfermedades relacionadas con el agua, empezando con la
erradicaciéon de la dracunculosis {enfermedad del gusano de Guinea) y de la oncocercosis
(ceguera de los rios) para el afo 2000;

Establecer, segun su capacidad y sus necesidades, criterios de calidad bioldgica, médica,
fisica y quimica para todas las masas de agua (aguas superficiales y subterrdneas), con
miras a mejorar constantemente su calidad;

Adoptar un enfoque integrado de la ordenacién ecoldégicamente sostenible de los recursos
hidricos que incluya la proteccidn de los ecosistemas acuaticos y los recursos vivos de
agua dulce;

Aplicar estrategias para la ordenacidon ecoldégicamente racional de los recursos de agua
dulce y ecosistemas costeros conexos, mediante, entre otras cosas, el examen de las
pesquerias, la acuicultura, los pastos, las actividades agricolas y la biodiversidad.

Actividades

Todos los Estados, segun la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante la cooperacion
bilateral o muiltilateral, incluidas, seglin proceda, las Naciones Unidas y otras organizaciones
competentes, podrian ejecutar las actividades siguientes:

a)

b)

Proteccion y conservacion de los recursos hidricos:

i} Establecer y reforzar la capacidad técnica e institucional para determinar y proteger
las posibles fuentes de abastecimiento de agua en todos los sectores de la sociedad;

ii) Determinar posibles fuentes de abastecimiento de agua y preparar perfiles nacionales;

iii) Elaborar planes nacionales para proteger y conservar los recursos hidricos;

iv) Rehabilitar zonas de captaciéon importantes y degradadas, sobre todo en las islas
pequefas;

v) Fortalecer las disposiciones administrativas y legislativas para impedir intromisiones
en las zonas de captacion existentes y utilizables en potencia;

Control y prevenciéon de la contaminacién del agua:

i} Aplicar, cuando proceda, a todos los tipos de fuentes, el principio de que guien
contamina paga, asi como el saneamiento in situ y ex situ;

ii) Promover la construcciéon de instalaciones de tratamiento para las aguas servidas
domésticas y efluentes industriales y desarrollar tecnologias apropiadas, teniendo en
cuenta los métodos autéctonos y tradicionales vélidos;

iii} Establecer normas para el vertido de efluentes y para las aguas que los reciben;
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Introducir, cuando proceda, el criterio de precaucion en la ordenacién de la calidad del
agua, prestando especial atencién a la maxima reduccién posible y prevenciéon de la
contaminacién mediante el empleo de nuevas tecnologias, el cambio de productos y
procesos, la reduccién de la contaminacién en su origen, el reaprovechamiento,
reciclaje, recuperacién, tratamiento y eliminacién sin riesgo ecolégico de los
efluentes;

Evaluar obligatoriamente el impacto ambiental de todos los principales proyectos de
aprovechamiento de recursos hidricos que puedan perjudicar la calidad de la misma y
los ecosistemas acudticos, juntamente con la formulaciéon de medidas correctivas
apropiadas y un control reforzado de las instalaciones industriales nuevas, los
vertederos de residuos sélidos y los proyectos de desarrollo de la infraestructura;
Aplicar la evaluacién y gestidn de riesgos para adoptar decisiones en este campo y
conseguir que éstas se acaten;

Determinar y aplicar los mejores métodos ambientales para evitar la contaminacién
difusa, a saber, mediante un uso limitado, racional y planificado de los fertilizantes
nitrogenados y otros productos agroquimicos (plaguicidas, herbicidas) en los cultivos;
Fomentar y promover la utilizacion de aguas residuales debidamente tratadas y
purificadas en la agricultura, acuicultura, industria y otros sectores;

c) Desarrollo y aplicaciéon de tecnologias no contaminantes:

i)

ii)

iii)

iv)

Controlar los vertidos de desechos industriales, utilizando, entre otras, técnicas de
produccién que generen pocos desechos y técnicas de recirculacion del agua, de
manera integrada y mediante la aplicacion de medidas cautelares derivadas de un
analisis amplio del ciclo vital;

Tratar aguas residuales municipales para su utilizacién sin riesgos en la agricultura y
la acuicultura;

Perfeccionar biotecnologias, entre otras cosas, para el tratamiento de desechos, la
produccién de biofertilizantes y otras actividades;

Desarrollar métodos apropiados para combatir la contaminacion del agua, teniendo en
cuenta las préacticas tradicionales y autdctonas validas;

d) Proteccién de las aguas subterraneas:

i)
ii)

iii)

iv)

v)

Vi)

Desarrollar métodos de cultivo que no degraden las aguas subterraneas;

Aplicar las medidas necesarias para mitigar la intrusidon salina en acuiferos de islas
pequefas y llanuras costeras a consecuencia de la elevacion del nivel del mar o de
una explotacién excesiva de los acuiferos costeros;

Prevenir la contaminacion de los acuiferos mediante el control de las sustancias
toxicas que impregnan el terreno y el establecimiento de zonas de proteccion en
areas de filtracion y absorcidon de aguas subterréneas;

Disefiar vertederos y proceder a su ordenacién basandose en informacién
hidrogeolégica viable y en la evaluacion de las consecuencias, utilizando la mejor
tecnologia aplicable de que se disponga;

Promover medidas encaminadas a mejorar la seguridad e integridad de las zonas de
pozos y manantiales para reducir la intrusion de agentes patdgenos biolégicos y
productos quimicos peligrosos en los acuiferos;

Vigilar la calidad del agua, segln sea necesario, en lo que respecta a las aguas
superficiales y subterrdneas que pudieran verse afectadas por vertederos que
contengan materiales téxicos y peligrosos;

e) Proteccion de ecosistemas acuaticos:

i)

Rehabilitar masas de agua contaminadas o degradadas a fin de restablecer habitat y
ecosistemas acuéticos;
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ii} Ejecutar programas de rehabilitacion de tierras agricolas y dedicadas a otros usos,
tomando medidas equivalentes para proteger y utilizar los recursos de aguas
subterraneas importantes para la productividad agricola y para la biodiversidad de los
trépicos;

iii} Conservar y proteger las zonas pantanosas (por su importancia ecolégica y como
habitat de muchas especies), teniendo en cuenta los factores sociales y econdmicos;

iv) Controlar las especies acudaticas nocivas que pueden destruir otras especies
acuaticas;

f) Proteccién de los recursos vivos de agua dulce:

i} Controlar y vigilar la calidad del agua para permitir el desarrollo sostenible de la pesca
en aguas interiores;

ii) Proteger los ecosistemas contra la contaminaciéon y la degradaciéon para poder
desarrollar proyectos de acuicultura en agua dulce;

g) Vigilancia y supervision de los recursos hidricos y de las aguas a las que se vierten
desechos:

i} Establecer redes para vigilar y supervisar constantemente las aguas a las que se
vierten desechos y las fuentes localizadas y difusas de contaminacién;

iiy Promover y ampliar la aplicacién de las evaluaciones del impacto ambiental que
formen parte de sistemas de informacién geografica;

iii} Vigilar las fuentes de contaminacién para mejorar la observancia de normas vy
disposiciones y para regular la concesiéon de permisos de vertidos;

iv) Vigilar la utilizacion de productos quimicos en la agricultura que puedan ser
perjudiciales para el medio ambiente;

v) Utilizar la tierra de manera racional para impedir su degradaciéon y erosiéon y el
atarquinamiento de los lagos y otras masas acuaticas;

h) Elaboracion de los instrumentos juridicos nacionales e internacionales que se requieran para
proteger la calidad de los recursos hidricos, segun convenga, en particular para:

i} Vigilar y controlar la contaminacion y sus efectos en las aguas nacionales y
transfronterizas;

i) Luchar contra el transporte atmosférico de contaminantes a larga distancia;

iii} Combatir los vertidos accidentales o deliberados en las masas de agua nacionales o
transfronterizas;

iv) Realizar evaluaciones del impacto ambiental.

D. Abastecimiento de agua potable y saneamiento
Bases para la accion

El suministro de agua potable y el saneamiento ambiental son vitales para la proteccion del medio
ambiente, el mejoramiento de la salud y la mitigacién de la pobreza. El agua potable también es
fundamental para muchas actividades tradicionales y culturales. Se estima que el 80% de todas las
enfermedades y mdas de un tercio de los fallecimientos en los paises en desarrollo se deben al
consumo de agua contaminada y que, en promedio, hasta la décima parte del tiempo productivo de
cada persona se pierde a causa de enfermedades relacionadas con el agua. Los esfuerzos
combinados que se desplegaron durante el decenio de 1980 facilitaron agua y servicios de
saneamiento a cientos de millones de las personas mdas pobres del mundo. El més destacado de esos
esfuerzos fue la iniciacion en 1981 del Decenio Internacional del Agua Potable y del Saneamiento
Ambiental, que fue consecuencia del Plan de Accién de Mar del Plata aprobado en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua, de 1977. Se convino en la premisa de que "todos los pueblos,
cualquiera que sea su etapa de desarrollo y sus condiciones econémicas y sociales, tienen derecho al
agua potable en cantidad y calidad acordes con sus necesidades béasicas”. El objetivo del Decenio fue
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facilitar para 1990 agua potable controlada y servicios de saneamiento en las zonas urbanas y
rurales que carecian de ellos, pero incluso el progreso sin precedentes logrado durante el Decenio no
ha sido suficiente. En el mundo en desarrollo una persona de cada tres todavia carece de esos dos
elementos imprescindibles para la salud y la dignidad. También se reconoce que los excrementos
humanos y las aguas residuales constituyen causas importantes del deterioro de la calidad del agua
en los paises en desarrollo, y que la introducciéon de tecnologias disponibles, que sean apropiadas, y
la construccidon de estaciones de depuracidon de aguas residuales podrian aportar mejoras apreciables.

Objetivos

En la Declaracion de Nueva Delhi {aprobada en la Reunién Consultiva Mundial sobre Agua Potable y
el Saneamiento Ambiental en el Decenio de 1990, celebrada en Nueva Delhi, del 10 al 14 de
septiembre de 1990) se proclamé formalmente la necesidad de facilitar, sobre una base sostenible, el
acceso al agua potable en cantidades suficientes y el establecimiento de servicios de saneamiento
adecuados para todos, haciendo hincapié en el principio de "algo para todos y no mucho para unos
pocos". Los objetivos del Programa se condensan en cuatro principios rectores:

a) Proteccidon del medio ambiente y de la salud mediante la ordenaciéon integrada de los
recursos de agua y los desechos liquidos y sélidos;

b) Reformas institucionales para promover un criterio integrado, incluidos cambios en los
procedimientos, las actitudes y la conducta, asi como la plena participacién de la mujer en
todos los niveles de las instituciones del sector;

¢) Administraciéon comunitaria de los servicios, con el apoyo de medidas para fortalecer las
instituciones locales en su tarea de ejecutar y sostener los programas de abastecimiento de
agua y saneamiento;

d) Précticas financieras racionales, logradas mediante una mejor administracién de los activos
existentes, y utilizacién amplia de las tecnologias adecuadas.

La experiencia adquirida ha demostrado que cada pais debe fijarse metas especificas. En la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebrada en septiembre de 1990, los Jefes de Estado o de
Gobierno pidieron tanto un acceso universal al suministro de agua y los servicios de saneamiento
como la erradicacion de la dracunculosis (enfermedad del gusano de Guinea) para 1995. Incluso en el
caso de la meta maés realista de lograr un suministro pleno de agua potable para el afio 2025, se
estima que la inversion anual ha de ser el doble de |a realizada actualmente. Asi pues, una estrategia
realista para hacer frente a las necesidades actuales y futuras consiste en establecer servicios menos
costosos que puedan facilitar y mantenerse en el plano comunitario.

Actividades

Todos los Estados, segun |la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante |la cooperacion
bilateral o multilateral, incluidas, segUin proceda, las Naciones Unidas y otras organizaciones
competentes, podrian ejecutar las siguientes actividades:

a) El medio ambiente y la salud:

i} Establecer zonas protegidas para las fuentes de abastecimiento de agua potable;

ii) Proceder a la eliminacién sanitaria de los excrementos y las aguas residuales, usando
sistemas apropiados para tratar los desechos liquidos en zonas urbanas y rurales;

iii} Expandir el abastecimiento de agua urbana y rural y establecer y ampliar sistemas de
captacién de agua de lluvia, particularmente en las islas pequenas, ademas de la red
de abastecimiento de agua;
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v)

vi)
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Construir y, cuando proceda, ampliar las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales y los sistemas de avenamiento;

Tratar y recuperar en condiciones de seguridad los desechos liquidos de los hogares y
de la industria en las zonas urbanas y rurales;

Combatir las enfermedades relacionadas con el agua;

b) Las personas y las instituciones:

i)

ii)

iii)

Vi)

Mejorar el funcionamiento de las administraciones publicas en la ordenacién de los
recursos hidricos, y al mismo tiempo, reconocer plenamente el papel de las
autoridades locales;

Fomentar el aprovechamiento y la ordenacién del agua basados en la participacién,
de manera que intervengan los usuarios, los planificadores y los encargados de la
formulacién de politicas a todos los niveles;

Aplicar el principio de que las decisiones deben adoptarse al nivel mas bajo que
resulte apropiado, consultando al publico y con la participacién de los usuarios en la
planificacién y la ejecucién de proyectos relacionados con el agua;

Desarrollar los recursos humanos en todos los planos, con programas especiales para
la mujer;

Establecer programas de educaciéon amplios, haciendo hincapié en la higiene, la
ordenacidn local y la reducciéon de riesgos;

Introducir mecanismos de apoyo internacional para la financiacién, la ejecucion y el
seguimiento de los programas;

¢) Gestién nacional y comunitaria:

i)

i)

iii)

vi)

vii)

viii)

ix)

X)
Xi)

Apoyar y prestar asistencia a las comunidades para que administren sus propios
sistemas sobre una base sostenible;

Estimular a la poblacién local, especialmente a las mujeres, a los jévenes, a las
poblaciones indigenas y a las comunidades locales, para que participen en la
ordenacién del agua;

Vincular los planes hidraulicos nacionales a la ordenaciéon comunitaria de las aguas
locales;

Integrar la ordenacién del agua por la comunidad en el contexto de la planificacién
general;

Promover la atencién primaria de la salud y del medio ambiente en el plano local
mediante, entre otras cosas, la capacitacion dirigida a las comunidades locales en
técnicas apropiadas de ordenacién del agua y atencion primaria de la salud;

Ayudar a los organismos que prestan servicios para que sean mas eficaces desde el
punto de vista del costo y respondan mejor a las necesidades de los consumidores;
Otorgar mayor atenciéon a las zonas rurales deficientemente atendidas y a las
periurbanas de ingreso bajo;

Rehabilitar los sistemas defectuosos, reducir el desperdicio y recuperar en
condiciones de seguridad el agua y los desechos liquidos;

Establecer programas de utilizaciéon racional del agua y asegurar su explotacién y
mantenimiento;

Investigar y aplicar soluciones técnicas apropiadas;

Aumentar significativamente la capacidad de tratamiento de desechos liquidos
urbanos en consonancia con el aumento en el volumen de desechos;

d) Creacién de conciencia e informacién/participacién publicas:

i)

i)

Fortalecer la labor de vigilancia e informacién sectorial en los planos subnacional y
nacional;

Elaborar, analizar y publicar todos los afios los resultados de la vigilancia, en los
planos nacional y local como un instrumento para la ordenaciéon del sector y la
creacion de un interés y una conciencia generales;
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iii) Emplear indicadores sectoriales limitados en los planos regional y global para
promover el sector y reunir fondos;

iv) Mejorar la coordinacién, planificacién y ejecucién del sector, con ayuda de una
gestion mas eficaz de la vigilancia y la informacién, para incrementar la capacidad de
absorcién del sector, particularmente en los proyectos comunitarios de autoayuda.

E. El agua y el desarrollo urbano sostenible
Bases para la accion

En los comienzos del préximo siglo, més de la mitad de la poblacién mundial vivird en zonas urbanas.
Para el ailo 2025 esa proporcidon se habra elevado a un 60%, es decir, a alrededor de 5.000 millones
de personas. La rapidez del crecimiento de la poblaciéon urbana y de la industrializacion estan
sometiendo a una gran presién a los recursos hidricos y a la proteccién del medio ambiente en
muchas ciudades. Es necesario prestar una atencién especial a los efectos cada vez mas importantes
de la urbanizacién en la demanda y el consumo de agua, asi como al papel decisivo que desempeiian
las autoridades locales y municipales en la gestion del abastecimiento, la utilizacién y el tratamiento
general de las aguas, particularmente en los paises en desarrollo, para los cuales se necesita un
apoyo especial. La escasez de nuevos recursos de agua dulce y los costos cada vez mas elevados de
su aprovechamiento tienen importantes consecuencias para el desarrollo de la industria, la
agricultura, los asentamientos humanos y el crecimiento econémico. Una mejor ordenacion de los
recursos de agua para uso urbano, incluida la eliminacién de pautas insostenibles de consumo de
agua, puede representar una contribucion sustancial a la mitigacién de la pobreza y a la mejora de la
salud y la calidad de vida de los pobres de las zonas urbanas y rurales. Una proporcién elevada de las
grandes aglomeraciones urbanas se encuentra en los estuarios y en las zonas costeras. Esa situacion
da lugar a la contaminacién por el vertido de residuos municipales e industriales, combinada con la
explotacidon excesiva de los recursos de agua disponibles, y supone una amenaza para el medio
maritimo y el abastecimiento de agua dulce.

Objetivos

En lo que respecta al desarrollo, los objetivos de este programa son apoyar las posibilidades y
esfuerzos de los gobiernos centrales y locales con el fin de sostener la productividad y el desarrollo
nacional mediante una ordenacién ecolégicamente racional de los recursos de agua para consumo
urbano. Para respaldar ese objetivo es preciso formular y aplicar estrategias y medidas que permitan
un suministro continuado de agua a un precio asequible para las necesidades presentes y futuras, asi
como invertir las tendencias actuales a la degradacién y el agotamiento de los recursos.

Todos los Estados, segln la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante la
cooperaciéon bilateral o multilateral, incluidas, seglin proceda, las Naciones Unidas y otras
organizaciones competentes, podrian fijar los objetivos siguientes:

a) Procurar que para el afio 2000 se haya logrado que todos los residentes en zonas urbanas
tengan acceso por lo menos a 40 litros por habitante y dia de agua potable y que un 75%
de la poblacién urbana disponga de servicios de saneamiento propios o comunitarios;

b) Procurar que para el afio 2000 se hayan establecido y aplicado normas cuantitativas y
cualitativas para la evacuacion de los efluentes municipales e industriales;

c) Procurar que para el aifo 2000 un 75% de los residuos sdlidos generados en las zonas
urbanas se recoja y se recicle o se elimine sin riesgos para el medio ambiente.
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Actividades

Todos los Estados, segun la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante la cooperacion
bilateral o muiltilateral, incluidas, seglin proceda, las Naciones Unidas y otras organizaciones
competentes, podrian ejecutar las siguientes actividades:

a) Proteccion de los recursos hidricos contra el agotamiento, la contaminacion y la
degradacién:

i} Establecer instalaciones sanitarias de eliminacion de desechos basadas en tecnologias
perfeccionables y ecolégicamente apropiados de bajo costo;

ii) Ejecutar programas urbanos de drenaje y evacuacion de las aguas pluviales;

iiiy Promover el reciclado y la recuperacion de las aguas residuales y los desechos
solidos;

iv) Controlar las fuentes de contaminacion industrial para proteger los recursos de agua;

v) Proteger las cuencas fluviales del agotamiento y degradacién de su cubierta forestal y
de actividades perjudiciales aguas arriba;

vi) Promover la investigacion sobre la contribucion de los bosques al desarrollo
sostenible de los recursos hidricos;

vii) Fomentar las mejores practicas posibles para el uso de productos agroquimicos con
miras a reducir al minimo sus efectos en los recursos hidricos;

b) Distribucién eficiente y equitativa de los recursos hidricos:

i} Conciliar la planificaciéon del desarrollo urbano con la disponibilidad y sostenibilidad de
los recursos hidricos;

ii) Satisfacer las necesidades basicas de agua de la poblacién urbana;

iii) Introducir, teniendo en cuenta las circunstancias de cada pais y siempre que la
economia lo permita, cdnones de consumo de agua que reflejen los costos marginales
y de oportunidad del agua, especialmente para actividades productivas;

c) Reformas institucionales, legales y administrativas:

i} Adoptar un enfoque de &mbito urbano para la ordenacién de los recursos hidricos;

iiy Promover en el plano nacional y local la elaboracién de planes de uso de la tierra que
presten la debida atencién al desarrollo de los recursos hidricos;

iii} Utilizar la capacidad y aprovechar las posibilidades de las organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y la poblacién local, teniendo presentes los
intereses publicos y estratégicos en los recursos hidricos;

d) Promocioén de la participacion publica:

i} Iniciar campafias de toma de conciencia para atentar a la poblacidon a que use el agua
de un modo racional;

iiy Crear conciencia publica del problema de la proteccidon de la calidad del agua en el
medio urbano;

iiiy Promover la participacion de la poblacion en la recogida, el reciclado y la eliminacién
de desechos;

e) Apoyo al desarrollo de |la capacidad local:

i} Impulsar una legislacién y una politica encaminadas a promover las inversiones en el
suministro de agua urbana y en el tratamiento de los desechos como reflejo de la
importante contribucién de las ciudades al desarrollo econémico nacional;

ii) Facilitar capital inicial y apoyo técnico para la gestion local del suministro de
materiales y servicios;
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iii} Fomentar en todo lo posible la autonomia y viabilidad financiera de las empresas
publicas que se ocupan del saneamiento, abastecimiento de agua y recogida de
desechos sdlidos en las ciudades;

iv) Crear y mantener un cuadro de profesionales y semiprofesionales para |la ordenacién
del agua, las aguas residuales y los desechos sdélidos;

f) Acceso mejor a servicios de saneamiento:

i} Ejecutar programas de ordenacidon del agua, el saneamiento y los desechos centrados
en los pobres de zonas urbanas;

ii) Facilitar opciones tecnoldgicas de abastecimiento de agua y saneamiento de bajo
costo;

iii} Basar la eleccién de tecnologia y el nivel de los servicios en las preferencias de los
usuarios y su disposicion a pagar;

iv) Movilizar y facilitar la participacion activa de la mujer en los grupos de ordenacién del
agua;

v) Fomentar y equipar a asociaciones y comités locales que se ocupan del agua para
que gestionen los sistemas de abastecimiento a la comunidad y las letrinas
comunales, con respaldo técnico cuando sea preciso;

vi) Examinar las ventajas y la viabilidad de rehabilitar los sistemas que funcionen mal y
corregir los defectos de funcionamiento y mantenimiento.

F. Agua para la produccion sostenible de alimentos y el desarrollo rural sostenible
Bases para la accion

La sostenibilidad de la produccion de alimentos dependerda cada vez méas de préacticas racionales y
eficaces de utilizacidon y conservacion del agua, consistentes principalmente en el desarrollo y la
administraciéon de los riegos, y en la ordenacién del agua en las zonas de secano, el suministro de
agua para el ganado, la pesca en aguas interiores y la agrosilvicultura. El logro de la seguridad
alimentaria es una cuestidon a la que muchos paises conceden una alta prioridad y la agricultura no
s6lo debe proporcionar alimentos para poblaciones en aumento sino que también debe permitir
reservar agua para otros usos. Se trata de elaborar y aplicar métodos de gestion y tecnologias de
ahorro de agua y, mediante el aumento de la capacidad, permitir a las comunidades que establezcan
instituciones e incentivos para que la poblacién rural adopte nuevos enfoques tanto para la
agricultura de secano como para la de riego. La poblacién rural también debe tener un mejor acceso
al agua potable y a los servicios de saneamiento. Es una tarea enorme, pero no imposible siempre
que se adopten politicas y programas apropiados en los planos local, nacional e internacional.
Mientras en el dltimo decenio se ha logrado una importante expansiéon de la superficie dedicada a la
agricultura de secano, la productividad y sostenibilidad de los sistemas de riego han quedado
limitadas por problemas de anegamiento y salinizacién. Las limitaciones financieras y del mercado
también constituyen un problema comun. La erosién del suelo, la mala ordenacién y la explotacion
excesiva de los recursos naturales y la fuerte competencia por el agua han sido un conjunto de
elementos que han influido en la propagacion de la pobreza, el hambre y la carencia en los paises en
desarrollo. La erosiéon de los suelos causada por un pastoreo excesivo también es muchas veces
responsable del atarquinamiento de los lagos. Lo mas frecuente es que la elaboraciéon de planes de
riego no se sustente en evaluaciones de las consecuencias ecoldgicas que permitan determinar las
repercusiones hidrolégicas dentro de las cuencas y las debidas a la transferencia de unas cuencas a
otras, ni en evaluaciones de las repercusiones sociales en las poblaciones de los valles fluviales.

No disponer de un abastecimiento de agua de calidad adecuada es un factor limitativo
considerable en la produccién pecuaria de muchos paises y una eliminaciéon impropia de los residuos
animales puede en ciertas circunstancias redundar en una contaminacidon del agua que se suministra
tanto a seres humanos como a animales. Las necesidades de agua potable del ganado varian segun
las especies y el medio en que se desenvuelven. Las actuales necesidades mundiales de agua potable
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para ganado se cifran en torno a 60.000 millones de litros diarios y segln estimaciones del
crecimiento de la cabafa, se vaticina que esa cifra aumentarad en 400 millones de litros cada afio en
el futuro previsible.

La pesca en aguas interiores, a saber, en rios y lagos constituye una fuente importante de
alimentos y proteinas. Esa pesca deberia organizarse para aumentar al maximo el rendimiento de
organismos alimentarios acuaticos de un modo ambientalmente adecuado. Ello requiere que se
conserven la calidad y la cantidad del agua, asi como la morfologia funcional del medio acuatico. Por
otra parte, la pesca y la acuicultura mismas pueden dafar al ecosistema acuatico; por ello, su
desarrollo debe ajustarse a pautas que limiten sus repercusiones. Los niveles actuales de produccién
de las pesquerias en aguas interiores, tanto de agua dulce como de agua salobre, se cifran en unos 7
millones de toneladas anuales y podrian aumentar a 16 millones de toneladas hacia el afo 2000; sin
embargo, todo incremento de las tensiones ambientales podria obstar ese crecimiento.

Objetivos

Los principios estratégicos fundamentales para una ordenacién global, integrada y ecolégicamente
racional de los recursos hidricos en el marco rural se pueden enunciar como sigue:

a) El agua deberia considerarse un recurso finito que tiene un valor econédmico del que se
derivan consecuencias sociales y econémicas considerables, como reflejo de la importancia
que tiene satisfacer las necesidades basicas;

b) Las comunidades locales deben participar en todas las fases de la ordenacién del agua,
velando por la plena participaciéon de la mujer, habida cuenta de la funcién fundamental
que ella desempefia en el abastecimiento, ordenacién y aprovechamiento del agua en sus
actividades cotidianas;

c¢) La ordenacion de los recursos hidricos ha de desarrollarse dentro de un conjunto
exhaustivo de politicas de i) salud humana; ii) produccién, conservacion y distribucion de
alimentos; iii) planes de atenuacion de los desastres; iv) proteccion del medio ambiente y
conservacion de la base de recursos naturales;

d) Es necesario reconocer y apoyar activamente la funcién de las poblaciones rurales, con
especial hincapié en las mujeres.

Actividades

Todos los Estados, segun la capacidad y los recursos de que dispongan, y mediante |la cooperacion
bilateral o multilateral, incluidas, segUin proceda, las Naciones Unidas y otras organizaciones
competentes, podrian llevar a cabo las actividades siguientes:

a) Abastecimiento de agua y saneamiento para los pobres de las zonas rurales que carezcan
de estos servicios:

i} Fijar politicas nacionales y prioridades presupuestarias para mejorar el acceso a los
SErvicios;

iiy Promover las tecnologias apropiadas;

iii) Introducir mecanismos adecuados de recuperaciéon de costos teniendo en cuenta
consideraciones de eficiencia y equidad mediante mecanismos de gestion de la
demanda;

iv) Promover el acceso de la comunidad a la propiedad de los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento y a los derechos sobre ellos;

v) Establecer sistemas de vigilancia y evaluacion;

vi) Fortalecer el sector del abastecimiento de agua y el saneamiento en las zonas rurales
haciendo hincapié en el desarrollo de instituciones, la administracion eficaz y el
establecimiento de un mecanismo adecuado para la financiacidon de los servicios;
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viii)
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Aumentar la ensefianza sobre la higiene y eliminar focos de transmisién de
enfermedades;

Adoptar tecnologias apropiadas de tratamiento del agua;

Tomar medidas de gran escala de ordenacién del medio ambiente para la lucha contra
los vectores de enfermedades;

b) Uso eficiente de los recursos hidricos:

i)

i)

iii)

iv)

v)

Incrementar la eficiencia y la productividad del agua en la agricultura para mejorar el
aprovechamiento de recursos limitados;

Reforzar las investigaciones en materia de ordenaciéon de la tierra y el agua en
condiciones de secano y de regadio;

Vigilar y evaluar los resultados de los proyectos de riego para velar, entre otras
cosas, por su utilizacién 6ptima y mantenimiento adecuado;

Apoyar a los grupos de usuarios del agua con el objeto de mejorar los resultados de la
ordenacién a nivel local;

Apoyar un uso apropiado de agua relativamente salobre para el riego;

c) Anegamiento, lucha contra la salinidad y avenamiento:

i)

i)
iii)

iv)

Introducir el drenaje de superficie en la agricultura de secano para impedir el
anegamiento temporal y la inundacién de las tierras bajas;

Introducir el avenamiento artificial en la agricultura de secano y en la de riego;
Fomentar la utilizacidon conjunta de las aguas subterrdneas y de superficie, mediante,
entre otras cosas, la vigilancia y la realizacién de estudios del balance hidrico;
Practicar el avenamiento en las zonas regadas de las regiones aridas y semiaridas;

d) Ordenacion de la calidad del agua:

i)

ii)

iii)

iv)

Vi)

vii)

Establecer y aplicar sistemas poco costosos de vigilancia de la calidad del agua para
fines agricolas;

Prevenir los efectos perjudiciales de las actividades agricolas en la calidad del agua
utilizada para otras actividades sociales y econémicas y en las zonas pantanosas,
mediante, entre otras cosas, el uso 6ptimo de los insumos procedentes de la propia
explotacidén y la reducciéon al minimo de los insumos externos utilizados en las labores
agricolas;

Establecer criterios sobre la calidad biolégica, fisica y quimica del agua para usuarios
agricolas y para los ecosistemas marinos y fluviales;

Reducir al minimo la escorrentia de los suelos y la sedimentacidn;

Eliminar adecuadamente las aguas residuales de los asentamientos humanos y el
estiércol producido por la ganaderia intensiva;

Minimizar los efectos nocivos de los productos quimicos agricolas mediante la lucha
integrada contra las plagas;

Educar a las comunidades sobre las consecuencias en materia de contaminaciéon del
empleo de fertilizantes y productos quimicos en la calidad del agua, la seguridad
alimentaria y los peligros para la salud del ser humano;

e) Programas de aprovechamiento de los recursos hidricos:

i)

ii)

iii)

Desarrollar, en pequefa escala, el riego y el suministro de agua para el consumo
humano y el ganado y para la conservacion del suelo y del agua;

Formular programas de gran escala y a largo plazo de desarrollo de terrenos regadios,
teniendo en cuenta sus efectos en la localidad, la economia y el medio ambiente;
Promover las iniciativas locales para el aprovechamiento y la ordenacién integrados
de los recursos hidricos;

Facilitar el asesoramiento y el apoyo técnico adecuados y fomentar la colaboracién
institucional en el plano de las comunidades locales;
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Fomentar un criterio de ordenacion de la tierra y el agua para la agricultura que tenga
en cuenta el nivel de educacién, la capacidad de movilizar a las comunidades locales
y los requisitos de los ecosistemas de las regiones aridas y semiaridas;

Planificar y desarrollar programas mdultiples de energia hidroeléctrica que tengan
debidamente en cuenta consideraciones ecoldgicas;

f) Ordenacién de los recursos hidricos:

i)

ii)

iii)

iv)

Desarrollar estrategias a largo plazo y programas de aplicacién practica a fin de
utilizar el agua en la agricultura de modo compatible con los limitados recursos y con
las distintas demandas que compiten entre si;

Reconocer que el agua es un bien econdmico y estratégico en lo que respecta a la
planificacién y ordenacidn del riego;

Formular programas especializados centrados en la preparacion para casos de sequia
en los que se preste especial atencion a los problemas de la escasez de alimentos y la
proteccién ambiental;

Promover y mejorar la reutilizacién de las aguas residuales en la agricultura;

g) Abastecimiento de agua para el ganado:

i)

i)

iii)

iv)

v)

Mejorar la calidad del agua disponible para el ganado, teniendo presentes sus limites
de tolerancia;

Incrementar el nimero de fuentes de agua para el ganado, en particular las de los
sistemas de ganaderia extensiva, con el fin de reducir las distancias que el ganado
debe recorrer en busca de agua y prevenir un pastoreo excesivo alrededor de las
fuentes de agua;

Prevenir la contaminaciéon de las fuentes de agua con excremento animal a fin de
impedir la difusién de enfermedades, en particular las zoonosis;

Fomentar los usos multiples de los suministros de agua mediante la promocién de
sistemas integrados de agricultura, ganaderia y pesca;

Promover los sistemas de dispersion del agua para aumentar su retencidn en las
praderas extensivas con el fin de estimular la producciéon forrajera y prevenir la
escorrentia;

h) Pesquerias de aguas interiores:

i)

i)

iii)

iv)

Desarrollar el aprovechamiento sostenible de las pesquerias como parte de la
planificaciéon nacional de los recursos hidricos;

Estudiar aspectos concretos de la hidrobiologia y los requisitos ambientales de las
especies fundamentales de la pesca de aguas interiores en relaciéon con los diversos
regimenes acuaticos;

Prevenir o mitigar la modificacion de los medios acudticos por otros usuarios o
rehabilitar los medios sujetos a esa modificacion en aras de la utilizacién y
conservacion sostenibles de la diversidad bioldgica de los recursos acuaticos vivos;
Desarrollar y difundir métodos de aprovechamiento y ordenacién ecolégicamente
racionales de los recursos hidricos para intensificar las capturas de la pesca en aguas
interiores;

Implantar y mantener sistemas adecuados de reunién e interpretacién de datos sobre
la calidad y cantidad del agua y morfologia de los canales en relaciéon con la situacién
y el aprovechamiento de los recursos acuaticos vivos, incluidas las pesquerias;

i) Desarrollo de la acuicultura:

i)

Desarrollar tecnologias acuicolas ecoldégicamente racionales que sean compatibles con
los planes locales, regionales y nacionales de aprovechamiento de los recursos
hidricos y tengan en cuenta los factores sociales;
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ii) Introducir técnicas apropiadas de acuicultura y practicas conexas de aprovechamiento
y ordenacién del agua en paises que no tienen todavia experiencia en acuicultura;

iii} Evaluar el impacto ambiental de la acuicultura con particular referencia a las
explotaciones comerciales y la posible contaminacién del agua por las instalaciones
de elaboracion;

iv) Evaluar la viabilidad econdmica de la acuicultura en relacién con otros usos posibles
del agua, tomando en consideracién la utilizaciéon de agua de calidad marginal y las
necesidades en materia de inversion y explotacion.

G. Repercusiones del cambio climdtico en los recursos hidricos
Bases para la accion

Los prondsticos sobre el cambio del clima a nivel mundial pecan de inciertos. Aungue la
incertidumbre aumenta mucho en el plano regional, nacional y local, es a nivel nacional donde habria
que tomar las decisiones mas importantes. Mayores temperaturas y menores precipitaciones harian
que disminuyera el abastecimiento de agua y aumentara su demanda; podrian deteriorar la calidad de
las masas de agua dulce, lo cual afectaria el ya fragil equilibrio entre la oferta y la demanda en
muchos paises. Aun cuando la precipitacion pueda aumentar, no hay garantia alguna de que tal cosa
ocurra en la época del afio en que esa agua puede usarse; ademds, podria ocurrir que aumentaran las
inundaciones. Toda elevacion del nivel del mar a menudo hard que entre agua salina en los estuarios,
islotes y acuiferos costeros y anegard las zonas del litoral de bajo nivel; tal cosa somete a un gran
riesgo a los paises de baja altitud.

En la Declaraciéon Ministerial de la Segunda Conferencia Mundial sobre el Clima se dice que
"el posible impacto de ese cambio climatico puede plantear una amenaza ambiental de una magnitud
desconocida hasta ahora, y puede ... incluso amenazar la supervivencia en algunos pequenos Estados
insulares y en zonas costeras bajas, aridas y semidridas”. La Conferencia reconocié entre las
repercusiones mas importantes del cambio del clima sus efectos en el ciclo hidroldgico y los sistemas
de ordenacién del agua y, por conducto de éstos, en los sistemas socioecondmicos. El aumento de la
incidencia de situaciones extremas, tales como inundaciones y sequias, causaria una mayor
frecuencia y gravedad de las catastrofes. La Conferencia, por tanto, pidié que se intensificaran la
investigacion y los programas de vigilancia necesarios y se intercambiasen los datos y la informacién
pertinentes en los planos nacional, regional e internacional.

Objetivos

La indole misma de este tema exige ante todo mas informacién sobre el particular y mayor
comprension de la amenaza que se enfrenta. El tema podra traducirse en los objetivos siguientes, en
consonancia con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico:

a) Comprender y cuantificar la amenaza de las repercusiones del cambio climatico en los
recursos de agua dulce;

b) Facilitar la adopcién de medidas nacionales eficaces de prevencién, siempre y cuando la
amenaza de las repercusiones se considere lo suficientemente confirmada como para
justificar tal iniciativa;

c¢) Estudiar los posibles efectos del cambio climatico en las zonas propensas a sequias e
inundaciones.
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Actividades

Todos los Estados, segun la capacidad y los recursos de que dispongan y mediante la cooperacion
bilateral o muiltilateral, incluidas, seglin proceda, las Naciones Unidas y otras organizaciones
competentes, podrian ejecutar las actividades siguientes:

a)

c)

d)
e)

Vigilar el régimen hidrolégico, incluida la humedad del suelo, el balance del agua
subterrdnea, la penetracion y transpiracidon, la calidad del agua y los factores climaticos
conexos, especialmente en las regiones y los paises que es mas probable padezcan los
efectos negativos de los cambios del clima y donde deberian indicarse las localidades
vulnerables a esos efectos;

Desarrollar y aplicar técnicas y metodologias para evaluar los posibles efectos negativos
del cambio climatico, debido a modificaciones en la temperatura, las precipitaciones y la
elevacién del nivel del mar, sobre los recursos de agua dulce y el riesgo de inundacion;
Iniciar estudios de casos para determinar si hay relacién entre el cambio climatico y los
actuales casos de sequia y de inundaciones en determinadas regiones;

Evaluar las consecuencias sociales, econémicas y ambientales que pueden producirse;
Formular y aplicar estrategias para responder a los efectos negativos que se individualicen,
entre ellos los cambios del nivel de las aguas subterrdneas, y mitigar la intrusiéon salina en
los acuiferos;

Desarrollar actividades agricolas basadas en el uso de aguas salobres;

Contribuir a las actividades de investigaciéon en curso dentro del marco de los actuales
programas internacionales.
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Conferencia Internacional sobre

Agua y Desarrollo Sostenible
(Paris, Francia, 19 al 21 de marzo de 1998)
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Declaracion de Paris”

Los Ministros y Jefes de Delegacién reunidos en Paris en la Conferencia Internacional sobre Agua y
Desarrollo Sostenible, del 19 al 21 de marzo de 1998,

Destacan que:

e los recursos hidricos son esenciales para la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas, la salud, la producciéon de energia y de alimentos y la preservacion de los
ecosistemas, asi como para el desarrollo econdmico y social;

* la proteccion de los ecosistemas es imprescindible para el mantenimiento y la rehabilitacion
del ciclo hidrolégico natural con miras a una gestién sostenible de los recursos de agua
dulce;

e el agua es un recurso natural fundamental para la prosperidad y la estabilidad futuras, que
se ha de reconocer como un elemento catalizador de la cooperacién regional;

¢ es indispensable acrecentar el conocimiento y la comprensién de los recursos hidricos en
todos los niveles, a fin de mejorar su aprovechamiento, gestién y proteccidon y promover su
utilizacién mas eficaz, equitativa y sostenible;

e es altamente prioritario reforzar las instituciones, en particular locales, y mejorar la
capacitacién y la informacién de los profesionales y usuarios;

* es menester, por lo que se refiere al aprovechamiento, la gestion, el uso y la proteccién del
agua se deberan:

— promover una colaboracidon entre los sectores publico y privado, que permita lograr
buenas practicas y movilizar una financiacién a largo plazo;

— basar esas actividades en un proceso participativo de adopcidon de decisiones, abierto a
todos los usuarios, en especial las mujeres, las personas que viven en condiciones de
pobreza y los grupos desfavorecidos. Es esencial la funcién de las organizaciones no
gubernamentales y otros interlocutores socioeconémicos.

* la cooperacion internacional debe desempefar un papel fundamental en el logro de estos
objetivos, en los planos nacional, regional y mundial.

Se comprometen a fomentar la aplicacién de las siguientes directrices, seguin proceda y en el
marco de estrategias nacionales y locales, tomando en consideracion la situaciéon concreta de cada
pais:

 Fomentar la integracion de todos los aspectos del aprovechamiento, la gestion y la
proteccion de los recursos hidricos mediante la elaboracion de planes destinados a
satisfacer las necesidades esenciales, y a promover una distribuciéon eficiente y equitativa
de los recursos hidricos, la proteccion de los ecosistemas y la preservacion del ciclo
hidrolégico. Con ese fin, es esencial elaborar una amplia variedad de opciones creativas y
evaluar sus ventajas y riesgos, asi como coordinar permanentemente el aprovechamiento,
la gestion y la proteccidn de las cuencas vertientes. Los poderes publicos en todos los
niveles y la sociedad civil deberan participar en este proceso y en la adopcion de
decisiones conexas. Los gobiernos han de desempefar un papel fundamental en la creacion

“Resumen. El  texto completo de la Declaracion de Paris se encuentra disponible en
http://www.oieau.fr/ciedd/esp/frames/final/declarfin. htm.
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de condiciones propicias para la gestion local y nacional de los recursos hidricos mediante
medidas legislativas, econémicas, sociales y ambientales. Es imprescindible que los paises
riberefios compartan una vision comdn con miras al aprovechamiento, la gestién y la
proteccidon eficaces de las aguas dulces transfronterizas. Las convenciones internacionales
como la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica, la Convencién Internacional de Lucha contra la Desertificacién y la Convencién
de Ramsar pueden contribuir a la integracidon de los aspectos a los que se aplican en el uso
sostenible del agua. Todos los organismos competentes, entre ellos el Consejo Mundial del
Agua, deberan facilitar la reflexion sobre métodos integrados de aprovechamiento, gestion
y proteccion del agua, que se respaldara mediante intercambios de experiencias entre los
participantes por conducto de redes informales entre instituciones existentes.

Movilizar recursos financieros adecuados de origen publico y privado y mediante esfuerzos
encaminados a mejorar el uso efectivo de los recursos disponibles. Con ese fin, se deberan
fomentar disposiciones relativas a una recuperacién progresiva de los costos directos e
indirectos de los servicios, salvaguardando a los usuarios de bajos ingresos. Se deberd
promover el principio "el contaminador paga" y los sistemas "el usuario paga" en los
planos nacional y local. Se deberdn adoptar medidas para facilitar la participaciéon del
sector privado en la financiacién de proyectos relativos al agua y al saneamiento, habida
cuenta de la situacion especifica de cada pais y region. La Asistencia Oficial para el
Desarrollo deberd complementar lo anterior y centrarse en programas destinados a crear
marcos propicios, satisfacer las necesidades esenciales, lograr un aprovechamiento, una
gestién y una proteccién sostenibles del agua, asegurar la preservacion de los ecosistemas
y permitir la creacién de capacidades institucionales. Se debera reforzar la coordinaciéon y
la cooperacion de los proveedores de fondos bilaterales y multilaterales y de los Estados
beneficiarios. En este contexto, varias organizaciones internacionales, entre ellas el Global
Water Partnership, podrian aportar una contribucién esencial.

Mejorar el conocimiento, la capacitacion y el intercambio de informacién, fomentando un
incremento de las transferencias de tecnologias y pericia, la creacion de sistemas de
observacién e informacién sobre los recursos hidricos y sus diversos usos y la organizacién
de programas de apoyo a la formacién profesional inicial y permanente. Paralelamente, se
debera ayudar a las personas que viven en condiciones de pobreza y los grupos
desfavorecidos, las comunidades indigenas, los jévenes, las autoridades locales, los
responsables de comunidades locales y las organizaciones no gubernamentales a
acrecentar su contribuciéon al proceso de adopcidon de decisiones. Las mujeres deberan
poder participar plenamente en la definicién de los proyectos y en su ejecucion.
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Programa de Acciones Prioritarias”

I. Mejorar el conocimiento de los recursos hidricos y
de los usos para una gestion sostenible

I-A Establecer y mejorar los sistemas de observacion integrados de los recursos hidricos, los
usos del agua y los ecosistemas. En el marco de la Asistencia Oficial para el Desarrollo,
es prioritario apoyar el refuerzo o la creacién, a nivel local, nacional o internacional, de
sistemas integrados de informacién (acopio, analisis, gestiéon y difusion de datos sobre la
cantidad y la calidad del agua, asi como su disponibilidad y sus usos en los diferentes
sectores), a fin de recabar las informaciones necesarias para la gestion de recursos
hidricos y ecosistemas, la regulacion de los usos y la proteccibn contra las
contaminaciones localizadas o difusas y la prevencién de las situaciones de crisis. Se
requiere una mejor evaluacién del recurso, de los diferentes usos del agua y de su
eficacia (agua doméstica, riego, uso industrial, hidroelectricidad, transportes, actividades
recreativas, pesca, acuicultura, etc.).

I-A-1 Fortalecimiento o creacion de sistemas integrados de informacion. Se deberan
establecer, en distintos planos, tales sistemas que permitan una cobertura tanto
local como mundial y que incluyan todos los pardmetros necesarios para la gestion
integrada y sostenible del agua y de los ecosistemas. Deberan estar estructurados
en forma de observatorios a largo plazo en los diferentes niveles pertinentes, en
particular, los de las grandes cuencas vertientes de los rios y lagos, asi como de
los acuiferos. Tales informaciones y datos tienen un valor econédmico fundamental
para ayudar en la gestion y la utilizacidon de los recursos hidricos y en la proteccion
del medio ambiente. Cada gobierno tiene la responsabilidad de organizar la
permanencia de estos sistemas y de velar por mejorar la informaciéon en términos
de cantidad y calidad.

I-A-2 Desarrollo de los intercambios de datos. Se deberd conceder prioridad a la
armonizaciéon y normalizacién nacional e internacional de las definiciones, y a la
elaboraciéon de formatos faciles de utilizar que permitan el acceso a las
informaciones y su intercambio.

I-B  Fortalecimiento de los programas regionales, nacionales e internacionales de adquisicion
de conocimientos fundamentales sobre los recursos hidricos y sus usos.

I-B-1 Conocimiento de las grandes tendencias y de sus repercusiones. Para mejorar las
capacidades de investigacion, el refuerzo de la cooperacién cientifica, institucional
y técnica internacional deberd permitir formular conceptos, indicadores vy
metodologias comunes, en particular referentes a la caracterizacion:

a) de los recursos seguros y "utilizables", es decir, que se puedan utilizar en un
marco de gestiéon sostenible, sobre la base de una gestion racional de la
demanda,

"Resumen. El texto completo del Programa de Acciones Prioritarias se encuentra disponible en
http://www.oieau.fr/ciedd/esp/frames/final/progractprio. htm.
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b) de los diferentes usos consumidores o no consumidores de agua en las
cuencas, su evolucién y su eficiencia,

c) de las fuentes de contaminacién localizada o difusa,

d) del estado (cantidad y calidad) de los medios acuaticos, rios, lagos,
humedales, acuiferos,

e) de la eutrofizacién y del deterioro biolégico de los rios, lagos y embalses,

f) de los acontecimientos meteoroldgicos e hidrolégicos extremos
(inundaciones, sequias),

g) del valor econémico y social de las funciones de los ecosistemas,

h) de la modificacién del régimen hidraulico de los rios y del funcionamiento de
los sistemas acuiferos, provocados por las obras, las tomas y los vertidos,

i) de los cambios en la utilizacién de las tierras y el deterioro de los suelos, de
la diversidad biolégica y de los recursos vivos acuaticos y terrestres.

Dada la funcidén esencial que cumplen las mujeres en la utilizacion y la
preservacion de los recursos en la vida cotidiana, sus conocimientos y su
experiencia se deben considerar como un componente de cualquier programa de
gestion sostenible del agua. Los sistemas de informacidon deberdn basarse en
datos acopiados y analizados de modo que den especialmente cuenta del papel
que desempeian. Los usuarios de la informacién sobre el agua deben participar en
el acopio de los datos a fin de facilitar su comprensidon de las repercusiones de las
actividades locales en los recursos, y su contribucién a la definicidon de soluciones
encaminadas a proteger a largo plazo esos recursos. Se deberan llevar a cabo
estudios prospectivos sobre la disponibilidad (a la vez cuantitativa y cualitativa) de
los recursos y la evolucién de las demandas, para identificar las situaciones
potenciales de crisis graves. En particular, es importante poder apreciar las
interacciones entre la gestién de recursos de agua dulce continental y las otras
grandes cuestiones medioambientales, como la desertificacion, el cambio
climéatico, la deforestacién, el deterioro de los suelos, la biodiversidad y los
impactos sobre los ecosistemas costeros. Es igualmente importante establecer
nexos entre el agua, la salud, la seguridad alimenticia y la pobreza de la poblacién.

I-B-2 Facilitar la cooperacion internacional y regional para mejorar los conocimientos.
Para mejorar los conocimientos, es necesario reforzar los programas mundiales y
regionales que se basaran, en lo posible, en programas nacionales. Habida cuenta
de su cobertura geografica y de su objeto, algunos programas mereceran un apoyo
financiero particular, mientras que ciertos programas nacionales podran ser objeto
de programas apropiados de cooperacion.

Redes de sistemas de documentacion sobre el agua. Se debera asegurar la promocion de
las actividades siguientes: (i) La obtencién de documentacién y su difusion a todos los
actores interesados para facilitar la formacién continua de los profesionales del sector y
difundir los nuevos conocimientos, asi como para sensibilizar mejor al publico a las
cuestiones importantes relacionadas con el agua (sociedad, salud, medio ambiente,
instituciones, técnicas, economia). Esta documentacion también debera estar disponible
en una forma comprensible y utilizable por los responsables y el publico en general.
(ii) La creacion de un sistema repartido y compartido de intercambio de la
documentaciéon institucional, econémica y técnica, asi como de las informaciones de
referencia, como anuarios de organismos o listas de expertos y de especialistas, que
funcionen en red entre los centros de documentacidn especializados en el agua. {iii) La
definicion de referencias compatibles, de protocolos de intercambio informatizado y de
enfoques multilinglles, asi como l|la animacién de esta red y la formaciéon de
documentalistas.
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Il. Favorecer el desarrollo de las capacidades
institucionales y humanas

Este tema trata: (i) por una parte, de la gestidon integrada de recursos hidricos, y (ii) por otra, de los
servicios colectivos de suministro y utilizacién del recurso, incluyendo el saneamiento. Como se ha
recordado en el seminario de Harare, un enfoque integrado requiere reforzar substancialmente las
capacidades institucionales y humanas a nivel nacional y local, dentro de una oéptica de
complementariedad y que asocie a la sociedad civil a cada uno de estos niveles. Estas medidas, para
ser efectivas y duraderas, requieren una voluntad politica fuerte y un compromiso financiero a largo
plazo.

II-D ElI desarrollo de las capacidades institucionales.

II-D-1 La funcion de los gobiernos. Para mejorar la situacién del sector es importante
sostener proyectos integrados y plurianuales para la creacidon y el mejoramiento de
los marcos de organizacion administrativa, financiera y técnica, tomando en
consideracion las necesidades, las capacidades y la cultura de cada pais. Estos
proyectos deberan tratar en particular de:

II-D-1-1 las legislaciones y reglamentaciones adecuadas para una gestion
integrada del recurso, y los medios necesarios para hacerlas respetar,

II-D-1-2 los organismos administrativos, existentes o por crear, con una definicién
precisa de sus responsabilidades y de sus recursos presupuestarios,

II-D-1-3 la organizaciéon de instancias y de procedimientos que permitan la
participacion en las decisiones, la formulacién de proyectos y los programas de las
colectividades territoriales y de los representantes de los usuarios y de la sociedad
civil, incluidas las mujeres, los némadas y las categorias de poblacién menos
favorecidas,

II-D-1-4 el estudio detallado de los planes maestros de aprovechamiento y de
gestion del agua a largo plazo, en particular a escala de las grandes cuencas
vertientes o de los acuiferos mayores,

II-D-1-5 la elaboracién de programas plurianuales de inversiones prioritarias,
tomando en consideracion los principios "el usuario paga" y "el que contamina
paga" en un marco nacional y dentro de limites socialmente aceptables.

II-D-2 La funcion de /las colectividades Jocales. Es conveniente favorecer la
descentralizacién, en beneficio de las autoridades locales, de las responsabilidades
de organizacién y de gestidon de agua, en materia de gestion de las redes publicas
de agua potable y de saneamiento e irrigacion colectiva. Conviene hacer hincapié
en:

1I-D-2-1 la capacidad de adopcién de decisiones de los responsables,
II-D-2-2 el intercambio de experiencias entre organismos gestores,
II-D-2-3 la mejora de la eficacia econdémica y técnica de los servicios,
II-D-2-4 el fomento de iniciativas locales.

II-D-3 La participacion de la sociedad civil. La participacién de toda la sociedad civil en
la definicion y financiacidon de los programas necesita:

1I-D-3-1 el acceso a la informacién y su difusién, en particular por los media y los
sistemas educativos,

II-D-3-2 la formacién de quienes deberdn compartir o asumir la adopciéon de
decisiones, particularmente los dirigentes de las comunidades de pueblos y
cooperativas de  irrigadores, asi como de los responsables  de
asociaciones/organizaciones no gubernamentales,
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1I-D-3-3 el fomento y la coordinacién de iniciativas en organizaciones que
disponen de capacidades de pericia y expresion,

II-D-3-4 la participacion total de las mujeres que desempefian un papel
fundamental y la sensibilizacién de los j6venes desde la edad escolar.

II-D-4 Aplicacion de herramientas de gestion de las aguas dulces transfronterizas.
Apoyandose en los capitulos adecuados de la Agenda 21 de la Declaraciéon de Rio
y del programa de implementacién adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, se alienta a los Estados riberefios a colaborar en los asuntos
relacionados con la gestién de los recursos de agua dulce transfronterizos,
tomando en consideracién los intereses de todos los Estados de que se trata. Con
ese fin, seria particularmente conveniente: (i) favorecer el intercambio de
informaciones fiables y comparables entre paises vecinos, (ii) fomentar el didlogo
en todos los niveles, en particular en los organismos y los dispositivos
internacionales pertinentes, vy (iii) definir programas de medidas prioritarias de
interés comun encaminados a mejorar la gestion de las aguas y la lucha contra la
contaminacién.

II-D-5 Obtencion de informacién econémica. Habria que reforzar los estudios tendientes
a conocer mejor los costos del agua en sus diferentes usos, seguir la evolucién de
las prestaciones y poder disponer de indicadores econémicos a nivel nacional y
regional, habida cuenta de los intereses de los paises de que se trata. Convendria
establecer o desarrollar, a la escala apropiada, mecanismos de observaciéon. Para
definir y normalizar sus métodos, difundir y comparar sus resultados, de modo
voluntario, deberian contar con medios suficientes para realizar estos estudios y
programas y facilitar su coordinacién en redes de cooperacion internacional.

II-E El desarrollo de los recursos humanos. Entre los diferentes aspectos del desarrollo de los
recursos humanos, el de la formacidon pluridisciplinaria y multisectorial y de la
informacién de los profesionales y usuarios, en el sector del agua, es una condicién
indispensable para utilizar 6ptimamente los recursos y para la rentabilidad de las obras.

II-E-1 La formaciéon de profesionales. La financiacién que se debe movilizar en esta
esfera deberd aumentar progresivamente de forma significativa. La perennidad de
un sistema de formacién profesional continua se basa en la financiacién por parte
de los empleadores publicos y privados del sector. Se deberd hacer especial
hincapié en la formacién de las mujeres en todos los niveles. La creacién o el
desarrollo de puntos de apoyo regionales debera ser objeto de un apoyo prioritario
de la Asistencia Oficial, desarrollando previamente las capacidades pedagdgicas de
los organismos existentes. En funcidon de las necesidades y de lo existente, esto
podré realizarse en forma de organismos de formacién técnica o de administracion
y de gestién del agua nacionales o regionales. Es posible establecer redes de estos
organismos para favorecer la formacién de los formadores y la produccién de los
materiales pedagégicos necesarios.

II-E-1-1 La formaciéon de profesionales de alto nivel. La definicién y la aplicacién
de la politica del agua basada en los principios de una gestion integrada de los
recursos requieren una formacién apropiada de profesionales de alto nivel.

II-E-1-2 La formacién de los operadores. Los esfuerzos también deberan
beneficiar prioritariamente al personal menos cualificado, que representa lo
esencial de los efectivos del sector, en particular por medio de una formacién
apropiada en situaciones practicas de trabajo. La formacién profesional deberéd
permitir mejorar: (i} las condiciones de explotacién, el mantenimiento y la
rehabilitacidon de las redes colectivas y de las instalaciones, en particular gracias a
la reduccién de pérdidas y a la vigilancia de la calidad del agua; y ({ii)la



H-F

-G

83

organizacion administrativa, la gestiéon y las relaciones con los usuarios, en las
administraciones y los servicios colectivos del agua.

II-E-2 La investigacion y la transferencia de tecnologias. Es conveniente ampliar los
programas nacionales y regionales de investigacidon vinculados a la ensefanza
superior, en particular sobre la gestion integrada de las aguas y del espacio en las
cuencas vertientes y sobre el funcionamiento de los ecosistemas vinculados al
agua. Convendria intensificar los intercambios de conocimientos y tecnologias,
aun entre paises en desarrollo, tomando en consideracidn las tecnologias
autdctonas. La comunidad internacional tiene una responsabilidad particular en
este campo.

II-E-3 Sensibilizacion, informacion y educacion de los usuarios. La gestién del agua vya
no incumbe solamente a los profesionales del sector, sino que involucra cada vez
mas a la totalidad de los usuarios y de las poblaciones. Es menester sensibilizar a
los usuarios del agua y del espacio a la lucha contra el despilfarro, el valor
econdémico, social y cultural del agua, la prevencion de las enfermedades de origen
hidrico y de las contaminaciones, la erosion de los suelos y la proteccién del
medio ambiente. Esto requiere un enfoque global e interdisciplinario que se integre
en la cultura, los conocimientos y las tradiciones de las poblaciones. Se deben
reforzar las actividades especificas que propicien la participacién plena de las
mujeres en la definicion de los proyectos y su gestion.

lll. Definir las estrategias para una gestiéon sostenible del agua
e identificar los medios de financiacion apropiados

Definicion y aplicacion de estrategias intranacionales, nacionales y regionales. Se invita
a los paises que aun no han definido sus estrategias intranacionales o nacionales para
el sector del agua a elaborarlas estableciendo las prioridades, a mediano y largo plazo.
Estas estrategias sirven de marco coherente a las actividades de los diferentes actores
del sector publico y del sector privado. En la medida en que se requiera, se deberian
desarrollar estrategias regionales. La aplicacién de estas estrategias deberia responder
a las exigencias de gestion integrada de los recursos hidricos y comprender la
adaptacién y la modernizacién de los marcos institucionales legislativos vy
reglamentarios, la mejora del conocimiento de los recursos y usos, asi como la
formacién del personal directivo y técnico para la gestion de los servicios y el
mantenimiento de los equipos. El agua es un recurso natural vital para la prosperidad y
la estabilidad futuras y se debe prestar una atencidén particular a los mecanismos e
instrumentos que permiten promover la utilizacion del agua como elemento catalizador
de la cooperacidén regional antes que como posible fuente de conflicto.

La movilizacién de los recursos financieros y otros.

I-G-1 La movilizacion de recursos nacionales y locales. Es preciso tomar en
consideracion la planificacion y la gestién del sector del agua en un contexto
de desarrollo socioeconémico y reconocer el papel vital del agua en la
satisfaccidon de las necesidades humanas, la seguridad alimenticia, la reduccion
de la pobreza y el funcionamiento de los ecosistemas vinculados al agua. Se
deberdn tomar en cuenta las condiciones especificas de los sectores no
monetarizados de la economia. También es necesario establecer incentivos,
tarifarios y financieros, segln proceda, con vistas a una buena utilizaciéon y
proteccién de las aguas. Se debera proteger el acceso a los recursos hidricos
tradicionales. lIgualmente, convendria, explorar los métodos y medios a
establecer para facilitar una transicion progresiva hacia una recuperacion
completa de los gastos, en la medida de lo posible, y tomando en
consideracion el papel importante del agua en la satisfaccion de las
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necesidades humanas esenciales. Se pueden considerar convenientes en
algunos paises los subsidios a grupos especificos, en particular los mas pobres,
u otros mecanismos financieros transparentes y apropiados. La transparencia
en la gestidn econdmica y financiera de los servicios es una condicion
necesaria para una recuperaciéon efectiva de los gastos. La aplicacién de
medidas encaminadas a reducir los costos, como mejorar la gestién, poner en
competencia a los operadores, reducir las fugas vy utilizar tecnologias
apropiadas, puede permitir limitar las necesidades de financiacién. Para
asegurar la financiacion de la integralidad de las diferentes funciones que
concurren en una gestion sostenible del agua, tras un debate publico
exhaustivo en el que participen todos los interesados, conviene establecer los
marcos legislativos y reglamentarios apropiados para:

I-G-1-1 Permitir la movilizacién duradera de créditos publicos o privados para
financiar las redes de suministro y de saneamiento.

II-G-1-2 Facilitar el acceso al crédito de las estructuras de gestidn
descentralizadas publicas o privadas, especialmente, de las comunidades de
base y de las ONG, y en particular, fomentar los microcréditos.

I1I-G-1-3 Aportar, de ser necesario, a los inversores publicos o privados, planes
apropiados de garantia contra los riesgos para permitir la financiacién de las
inversiones.

I1I-G-1-4 Instaurar, en la medida de lo posible, sistemas tarifarios basados en
el principio "el usuario paga" que equilibren los costos directos o indirectos de
los servicios por los precios facturados a los usuarios solventes. Las tarifas se
deben justificar por el nivel de los servicios ofrecidos a los usuarios.

I-G-1-5 Organizar, si es necesario, la transicion hacia recuperacién de al
menos los gastos de explotacién, de mantenimiento y de renovacion, y de
gestién de cuencas vertientes preparando, en la medida en que se requiera, una
fase intermedia en el transcurso de la cual los mismos pudieran ser cubiertos
de forma complementaria por financiaciones publicas.

I1I-G-1-6 Tomar, de forma transparente, las medidas necesarias, en particular,
la distribucién equitativa, para evitar una gestion de los servicios que conduzca
a limitar el acceso al agua de los usuarios de ingresos bajos.

I-G-1-7 Aplicar eficazmente el principio de "el que contamina paga”,
particularmente mediante instrumentos econdmicos con finalidad
medioambiental proporcionales a los dafios causados al medio ambiente.
I1I-G-1-8 Tomar en cuenta los costos relacionados con el conocimiento, la
proteccién y la valorizaciéon de los recursos superficiales y subterrdneos, asi
como la preservacion y la gestion de los ecosistemas, de las cuencas vertientes
y de los acuiferos, y al mantenimiento de los humedales y del régimen hidrico
de los cursos de agua.

La movilizacion de recursos exteriores. Los proveedores de fondos bilaterales y
multilaterales deberdn apoyar a los paises en el disefio y la aplicacién de su
estrategia de gestion integrada de los recursos hidricos. Estos inscribirdan sus
intervenciones dentro del marco de las prioridades definidas para asegurar una
sinergia eficaz entre los apoyos exteriores y los recursos financieros nacionales
y locales. Los proveedores de fondos bilaterales y multilaterales deberan
contribuir a la aplicacion de las prioridades definidas, apoyando tanto las
reformas de estructura como los proyectos y movilizando los medios
financieros necesarios a esta politica. La comprobacion de una utilizacion
6ptima de los recursos existentes facilitard la movilizacién de recursos
financieros adicionales, nacionales e internacionales, del sector publico y
privado. Convendria hacer hincapié en la concertacién y financiacién conjunta
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de proveedores de fondos multilaterales y bilaterales a fin de que los paises
beneficiarios rentabilicen al maximo la financiacién externa, en particular para
proyectos regionales integrados.

Uso de mecanismos innovadores. Se deberia tomar debidamente en
consideracion la posibilidad de una mayor participacion del sector privado, en
soluciones innovadoras para la gestidon de los recursos hidricos locales tales
como el B.O.T y los mecanismos de mercado, si procede.

II-G-4 Aprovechamiento de Jos recursos humanos locales y [os conocimientos

dimanados de distintas culturas. Ademéas de enfoques modernos de la politica
del agua, es importante:

I-G-4-1 movilizar al maximo los recursos humanos; y

I1I-G-4-2 sacar provecho de los conocimientos practicos diversificados de la
poblacién, en especial de las zonas rurales y de pastoreo, con respecto a la
deteccidn, recoleccién, conservacion, uso y reutilizacién del agua.

IIl-H Las prioridades de la asistencia oficial para el desarrollo. Los proveedores de fondos
bilaterales y multilaterales deberan concentrar las financiaciones en acciones
estructurantes y programas que apunten a mejorar el medio ambiente a fin de
satisfacer mejor las necesidades esenciales prioritarias, favoreciendo las iniciativas en
curso o las actividades existentes. Entre éstas:

-H-1

-H-2

I-H-3

-H-4

lI-H-5

lI-H-6

La satisfaccion de las necesidades esenciales (agua potable, saneamiento,
lucha contra las enfermedades de origen hidrico, etc.) en el marco de medidas
que se deben poner en practica rapidamente para alcanzar progresivamente las
normas internacionales reconocidas para la satisfaccion cuantitativa vy
cualitativa de estas necesidades esenciales de todos los seres humanos en
zonas rurales y zonas urbanas desfavorecidas. Se deberd prestar una atencién
muy particular a la erradicaciéon de las enfermedades de origen hidrico. Se
deberian tomar debidamente en consideracion las cuestiones relativas a la
igualdad entre los hombres y mujeres, con programas de mejora del estatuto de
las mujeres y de aumento de su participacion en las decisiones.

La organizacion de sistemas integrados de medidas y de bases de datos, para
mejorar las informaciones sobre los recursos, los usos y las contaminaciones.
Se promoverd el acceso de los profesionales y de los usuarios a la informacién
y a la documentacién, Gtiles para la gestiéon y la financiacién del agua.

La realizacién de reformas institucionales, administrativas y econdmicas, que
apunten al establecimiento de organizaciones de cuenca y de autoridades
reguladoras nacionales o regionales; la modernizacién de los servicios
colectivos de irrigacién o de agua municipal; la mejora de la eficiencia de los
usos, el control de las demandas y el mantenimiento de las instalaciones

La formacion profesional inicial y continua de todas las categorias de agentes
por medio de la creacién o la modernizacidon de centros de formacidn técnica
especializados y de institutos de formaciéon para la administraciéon y la gestion
de los servicios del agua.

La promocion de las asociaciones entre los sectores privado y publico a fin de
crear infraestructuras de intereses comunes, econdmicamente justificadas y
ecolégica y socialmente racionales, que se integren en planes maestros, en
particular a escala de las grandes cuencas vertientes, y en programas
integrados de inversiones prioritarias.

La gestion sostenible de los ecosistemas vinculados al agua, para preservar la
biodiversidad y asegurar la conservacion de los suelos y de las aguas mediante
politicas apropiadas relativas a la ordenacién del territorio, la lucha contra la
desertificaciéon y la erosion, la gestion forestal y los desechos municipales.
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ll-H-7 Investigacién y ensefianza superior. El apoyo a la investigacion, la formacién y
el fortalecimiento de las capacidades institucionales deberia facilitar la
transferencia de tecnologias e incrementar su eficacia.

III-H-8 Prevencion de los riesgos naturales (inundaciones y sequias). Es necesario
establecer o reforzar mecanismos de consulta regional sobre la prevencién de
las inundaciones y sequias, los sistemas de alerta temprana y los planes de
mitigacion de las catastrofes en los planos local y nacional, fondos regionales
de emergencia y/o programas colectivos de seguros. En el plano internacional,
es preciso mantener el apoyo a esas actividades al término del Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (1999).

II-H-9 Mejora de la eficiencia de la irrigacion. El establecimiento de incentivos
econémicos deberia permitir el aprovechamiento eficaz de los recursos hidricos,
en particular en el sector de la irrigaciéon, a fin de aumentar y asegurar la
produccién alimenticia.

Anexo
Promocion de la asociacion y de la concertacion

Se invita a todas las autoridades puUblicas, las empresas pulblicas y privadas y las organizaciones no
gubernamentales, tanto sean locales, nacionales o internacionales, responsables o encargadas de
disefar, estudiar, aprobar, aplicar, explotar, controlar o financiar las actividades, de los programas o
de los servicios en el sector del agua a iniciar una concertaciéon permanente con todos los usuarios y
beneficiarios de sus actividades. Esta concertacidon pasa por una informacién completa y Gtil de las
personas asociadas y un didlogo sobre los objetivos y medios movilizados para las actividades
concernidas.

Dentro del marco de asociaciones institucionales o comerciales, entre otras, se desarrollara la
puesta a disposicidn de pericia, de conocimientos, de tecnologias, pero también de todas las
informaciones Gtiles para mejorar la eficacia y desarrollar sus servicios y actividades.

Todos los actores favoreceran, segun proceda:

e el intercambio y la difusidon de experiencias adquiridas en la practica {proyectos, programas
y actividades, etc.);

e el intercambio de informaciones sobre las instituciones, los problemas resueltos y las
soluciones innovadoras adoptadas y todas las otras actividades que puedan contribuir a
sensibilizar al publico y a los profesionales a los retos y a las soluciones aportadas a la
cuestion del agua.

Las redes constituidas para lograr los objetivos arriba mencionados estaran abiertas a las
otras redes y, en la medida en que sea posible, a todos los asociados del sector del agua. La
informacién difundida por esas redes estara a disposiciéon de todos.
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