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1.1 INTRODUCCION

En este capitulo se presentan los criterios que se recomienda
considerar en el proceso de planificacion ambiental de los puertos
carboniferos. Se pretende que el manejo ambiental se contemple
desde las fases tempranas de la concepcion del proyecto. Sin embargo
es importante reconocer que dada la variedad en la configuracion y
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tipo de puertos, no es posible ofrecer propuestas de tipo puntual para
la planificacion y el manejo ambiental de los mismos.

El concepto de puerto implica la consideracion de dos escenarios: el
acuatico y el terrestre. El medio acuatico se puede referir al ecosistema
marino o al fluvial, en él se construyen obras (rompeolas, muelles) y se
establecen las estructuras (p.ej: bandas transportadoras) requeridas
para el acceso y circulacion de las embarcaciones (buques, barcazas,
remolcadores) y para el manejo y transferencia del mineral. En tierra
se disponen las instalaciones de apoyo técnico, logistico y
administrativo del puerto, las areas de recepcion y acopio temporal del
mineral, asi como todo lo relacionado con los servicios y suministros de
los que se precisa para garantizar la operacion normal de un puerto
carbonifero.

. lr al principio

1.2 ETAPAS DEL DESARRROLLO DE
PROYECTOS DE PUERTOS CARBONIFEROS

El desarrollo de proyectos de puertos carboniferos, implica en sus
primeras etapas la definicion de la infraestructura requerida para
recibir, manejar y exportar el mineral. Las siguientes etapas son las
tipicas de un proyecto de ingenieria, que incluyen basicamente:
factibilidad, disefo, construccion, operacion y cierre. En los parrafos
siguientes se presenta una sintesis de estas etapas y su relacion con
los estudios ambientales requeridos en cada una de ellas.

1.2.1 ETAPA DE FACTIBILIDAD

Durante esta etapa se realiza la definicion de los posibles sitios de
localizacion del puerto carbonifero, teniendo en cuenta el plan de
expansion portuaria, el plan de ordenamiento territorial (POT) y el plan
ambiental del area. También se efectua la recopilacion de informacion
documental, cartografica, fotografica relacionada con los aspectos
técnicos, ambientales y econdmicos del proyecto. De otra parte se
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exploran las opciones de localizacion y se selecciona las alternativas
viables para lo cual el Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA)
es un insumo importante de analisis. El Ministerio del Medio Ambiente,
como autoridad para otorgar la licencia de este tipo de proyectos,
define, con base en la informacion presentada por el interesado, la
alternativa, o las alternativas, a considerar para elaborar el Estudio de
Impacto Ambiental.

1.2.2 ETAPA DE DISENO

Una vez seleccionado el sitio de localizacion del puerto se actualiza la
cartografia existente, utilizando el apoyo del catalogo IGAC para
cartografia y del DIMAR, en cuanto a cartas de navegacion y cartas
batimétricas, y se disefia con base en su capacidad y criterios técnicos
la infraestructura para la operacion portuaria, la cual incluye las zonas
de fondeo de buques, corredores de transito para embarcaciones,
zonas de cargue, zonas de descargue, areas de acopio y
almacenamiento temporal del carbon, instalaciones auxiliares como
oficinas, areas de servicios y de talleres asi como todas las obras
civiles.

En forma simultanea al disefio del puerto se debe realizar el Estudio de
Impacto Ambiental - EIA , con el fin de incorporar en el disefio criterios
ambientales y formular el Plan de Manejo Ambiental para la
prevencion, control, correccion, mitigacion y compensacion de los
posibles impactos ambientales generados por el proyecto.

1.2.3 ETAPAS DE CONSTRUCCION Y OPERACION

Estas etapas implican el desarrollo de un gran niumero de actividades
tanto en el medio acuatico (marino o fluvial) como en el medio
terrestre. Durante su ejecucion se requiere aplicar el Plan de Manejo
Ambiental formulado en el EIA, para efectos de prevenir y controlar las
modificaciones o alteraciones ambientales inherentes a este tipo de
proyectos. Dada la importancia de las implicaciones ambientales de la
construccion y operacion de los puertos carboniferos, se dedican las
siguientes secciones de este capitulo a presentar su descripcion y un
analisis sucinto de las mismas.
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. lr al principio

1.3 ACTIVIDADES TIPICAS DURANTE LAS
ETAPAS DE CONSTRUCCION Y OPERACION DE
PUERTOS CARBONIFEROS

1.3.1 MOVILIZACION DE PERSONAL, EQUIPOS Y MAQUINARIA

Comprende esta actividad la construccion de las instalaciones
temporales de alojamiento y de infraestructura béasica de saneamiento
ambiental para el personal que intervendra en la construccion del
puerto. La construccion de las obras civiles de los campamentos
requiere una clara delimitacion y distribucion de las areas de servicios,
mantenimiento y parqueo de vehiculos y equipo, almacenamiento de
combustibles y aceites, talleres y area social.

1.3.2 ADECUACION DEL TERRENO

Esta actividad comprende las acciones que permiten alcanzar las cotas
indicadas en los disefos para las diversas areas del puerto.

Usualmente se requiere efectuar: (1) La localizacion y replanteo sobre
el terreno, (2) La limpieza, desmonte y descapote del terreno y (3) , La
excavacion y nivelacion.

Como criterios ambientales para la adecuaciéon del terreno se debe
considerar los siguientes:

@ Minimizacion de las areas a intervenir

< Recuperacion de la capa organica (si esta disponible) para la
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restauracion o revegetalizacion de areas afectadas por la construccion

@ En la medida de lo posible considerar los cronogramas de
construccion y el régimen climatico con el fin de, en lo posible,
programar las actividades que generan los mayores movimientos de
tierra en épocas de poca lluvia.

1.3.3 CONSTRUCCION DE LA VIA DE ACCESO Y ADECUACION DE
ACCESOS

La construccion de la via de acceso a un puerto contempla una o varias
de las siguientes alternativas: recuperacion y/o adecuacion de una
carretera existente, la apertura de una nueva via o el uso o
mantenimiento de una via existente. En cualquiera de estas
alternativas se desarrolla la combinacion de algunas de las siguientes
actividades:

@ Localizacion y replanteo de la via

@ Desmonte, descapote, demoliciones y/o limpieza
o Explanaciones, en corte o terraplén

@ Excavaciones para drenajes: cunetas, alcantarillas

@ Construccion de la superficie de rodadura: afirmados, pavimento en
concreto hidraulico o asfaltico

@ Adecuacion y estabilizacion de taludes en la banca de la via

@ Sefalizacion preventiva e informativa de la via de acuerdo con las
disposiciones nacionales y regionales al respecto

Dado que el manejo ambiental de la construccion de una via amerita
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un analisis detallado'y especifico, se recomienda consultar las guias y
procedimientos ambientales elaboradas por el Ministerio del Medio
Ambiente y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, para este tipo de
proyectos.

1.3.4 FUNDACIONES, EDIFICACIONES, OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA EN TIERRA.

Comprende la construccion de los patios de acopio del carbon, el area
de talleres para mantenimiento de equipo y maquinaria, instalaciones
administrativas, las vias internas, la construccion de los sistemas de
drenaje, redes de acueducto y alcantarillado, la construccion de los
sistemas de riego y de tratamiento de aguas. Ademas de esto se
considera todo el montaje y puesta en funcionamiento del sistema de
suministro de agua potable, planta de tratamiento, tanque de
almacenamiento y red de distribucion.

1.3.5 EXPLOTACION DE MATERIALES Y DISPOSICION DE
SOBRANTES

La explotacion de materiales se refiere al aprovechamiento de las
fuentes de materiales existentes en el area, para el suministro de
materiales que cumplan con las caracteristicas granulométricas y de
consistencia, destinadas para la construccion de todas las obras civiles
del puerto.

De igual forma, y como resultado de la adecuacion de las vias y los
terrenos, ademas de la construccion de las obras, se produciran
materiales sobrantes originados de los cortes y rellenos, los cuales se
deberan cargar, transportar y disponer adecuadamente en sitios
estratégicamente seleccionados, desde el punto de vista técnico,
ambiental y econdmico, con el fin de evitar procesos erosivos,
desestabilizacion de taludes y arrastre de sedimentos.

1.3.6 CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS PORTUARIAS
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Las estructuras portuarias son las obras que permitiran la operacion
del puerto. Se construyen para ofrecer condiciones 6ptimas de
seguridad y maniobrabilidad. Estas estructuras son construcciones en
concreto dentro del agua, las principales son:

Pilotaje. Es una area protegida del mar, que provee seguridad y
facilidad de acomodo a los buques para el cargue de carbon,
reparaciones, etc.

Obras de defensa (diques, espolones, rompeolas, tajamares): cumplen
la funcidon de proteger al puerto de la acciéon de las olas.

Pilotes amortiguadores: Permiten el atrague de buques, de una manera
suave

Muelles primarios y secundarios: Utilizados para estadia temporal de
los buques, almacenamiento de equipo y suministros miscelaneos.

Darsena de maniobra

Canales de acceso al muelle

Desde el punto de vista ambiental se recomienda el disefio de
estructuras y el empleo de materiales que, cumpliendo las
especificaciones y requerimientos del puerto, interfieran al minimo con
los patrones de circulacion y corrientes de agua, los procesos de
sedimentacion y la dinamica costera, en general.
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1.3.7 OPERACIONES DE DRAGADO

Una actividad de gran importancia, debido a los efectos que sobre el
medio marino puede generar, es la relacionada con las operaciones de
dragado y limpieza del fondo-por medio de la remocion del sustrato,
que se realiza con el fin de garantizar tanto el acceso de los buques a
las areas de fondeo como la navegabilidad de las embarcaciones
comprometidas en las operaciones portuarias, en areas proximas al
terminal.

El dragado usualmente es mas intensivo durante la fase de
construccion del puerto y, dependiendo de la naturaleza y propiedades
del material a remover, se empleara la maquinaria y los equipos mas
adecuados para tal fin. No obstante, desde el punto de vista del
procedimiento es importante controlar la operacion para no superar,
por ejemplo, niveles de turbidez en la columna de agua afectada que
puedan intensificar la alteracion de comunidades bioticas o remover
mayor cantidad de material de la que realmente se requiere. Durante
la operacion de los puertos también son necesarios los dragados de
mantenimiento, los cuales deben ser menos importantes.-en cuanto al
nivel del impacto ambiental inherente.

1.3.8 RECIBO DE CARBON

El carbon puede llegar a las instalaciones portuarias por via terrestre,
ferrea o fluvial, dependiendo del medio de transporte utilizado y del
sistema de recibo de carbon.

Recibo de carbdon en barcazas fluviales: Las barcazas llegan al
muelle y el carbon es descargado con cucharones tipo almeja a la
estacion de descargue.

Recibo de carbdn en tren: se emplean vagones — tolva, mediante los
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cuales el carbén puede descargarse por gravedad sobre una tolva.

Recibo del carbon en tractomulas: el camidn se coloca sobre una
plataforma situada sobre una tolva receptora, y mediante un sistema
de volteo del remolque cae el carbon sobre una tolva.

El aspecto ambiental de mayor importancia durante la recepcion del
carbon es la emision potencial de particulas. Con el propoésito de
reducir la emisién del material particulado, se recomienda considerar el
diseno de estaciones de recepcion del mineral, cubiertas, dotadas de
sistemas de humectacion, o estaciones abiertas que dispongan de
colectores de polvo.

1.3.9 CONFORMACION DE PILAS DE ACOP10O DE CARBON

Generalmente el sistema de transporte desde las tolvas a los patios de
acopio son las bandas transportadoras, las cuales recogen el carbon
procedente de la estacion de descargue y lo entregan al sistema de
apilamiento.

Para la conformacion de las pilas se pueden utilizar apiladores o
maquinaria que trabaja sobre la pila realizando su conformacion. La
geometria (conica, trapezoidal) y altura de las pilas dependera de las
caracteristicas de los equipos empleados para el apilamiento. No
existen normas que establezcan la altura maxima de apilamiento, sin
embargo, para su definicion se recomienda considerar el efecto de la
dispersion y la distancia a la cual se encuentren receptores sensibles.

1.3.10 RECUPERACION DE LAS PILAS DE CARBON

El carbon apilado en los patios se recupera desde las pilas, para
movilizarlo hacia el area de transferencia a las barcazas o el buque.
Esta operacion se puede realizar por medio de bandas transportadoras
cuando son grandes volumenes o por camiones (volquetas) cuando son
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pequefos volumenes. Aplican en este caso los criterios recomendados
para evitar la dispersion de particulas: humectacion, cubrimiento y
manejo operativo de equipos y maquinaria.

1.3.11 CARGUE EN BARCAZAS Y BUQUES

Cuando el cargue no es directo al bugue por las restricciones del
puerto, la operacion se inicia con el cargue de las barcazas, cada
instalacion debe ser disefiada de acuerdo con el tonelaje, las
consideraciones geograficas, el tamafo del flujo del agua y las
fluctuaciones en su nivel.

El trasbordo del carbon al buque se puede efectuar mediante el empleo
de gruas flotantes debidamente acoderadas al buque. Las barcazas se
atan a las gruas por medio de cabos; una vez atadas, la grua transfiere
el carbon, de la barcaza a la bodega del buque, usando un cucharon
tipo almeja con el cual recoge el carbon de la barcaza, lo iza hasta
llegar a la bodega del buque, y lo deposita, repitiendo esta operacion
hasta llenar cada una de las bodegas del buque.

Es importante disponer de mecanismos que permitan minimizar la
potencial dispersion de particulas finas, por accion del viento sobre la
masa de carbdén que cae en la barcaza. Generalmente se utiliza un
chute telescopico que facilita el desplazamiento vertical del punto de
descarga reduciendo de esta manera la exposicion del carbon al efecto
eolico de dispersion.

Posteriormente, la transferencia del mineral desde la barcaza hasta la
bodega del bugue puede constituir otro punto potencial de dispersion
de particulas. Para evitar que el carbon caiga al mar, o sea dispersado
por el viento, es necesario adecuar los procedimientos operativos de
las gruas y cucharas, o almejas, empleadas usualmente para este tipo
de operaciones. Lo anterior significa que, por ejemplo, se debe
procurar que el 100% de la masa de carbon recogida en la almeja sea
transferida en vez de que un volumen importante de la misma caiga al
mar o sea arrastrada por el viento.

. Ir al principio
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1.4 IDENTIFICACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES

Para la identificacion de los posibles impactos ambientales generados
por el desarrollo de un proyecto de puerto carbonifero, se dispone de
una amplia oferta de metodologias, una de las mas sencillas y de las
mas usadas en nuestro medio, es la del analisis matricial.

El método consiste en utilizar un cuadro de doble entrada en el que se
disponen en las filas los elementos ambientales potencialmente
afectables y en las columnas las actividades del proyecto. Para facilitar
la identificacion de los impactos ambientales que genera los puertos
carboniferos se puede considerar el medio ambiente conformado por
dos grandes categorias; el medio ambiente fisico bidtico o biofisico y el
medio ambiente social, conformados por los componentes que se
indican enseguida:

CATEGORIA COMPONENTE

Fisico Biodtico Atmaosfera, agua, suelo,
vegetacion, fauna

Social ; sl
Social, cultural, econémico

Posteriormente, con base en la revision de estudios ambientales de
este tipo de proyectos, la revision de la literatura especializada y la
experiencia del grupo evaluador, se realiza el ejercicio de identificacion
de los impactos ambientales sefialando en la matriz, la interseccion
entre cada actividad y las posibles alteraciones que su desarrollo puede
causar. Como conclusion de la aplicacion del método descrito es posible
visualizar espacialmente la distribucion de los impactos ambientales
derivables del proyecto, las actividades que causaran mayor numero de
impactos y los elementos ambientales sobre los cuales se preve la
mayor alteracion. Ver Tabla 1.
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@ cCriterios para evaluacion de impactos ambientales

Después de identificadas las acciones y los factores del medio que
posiblemente seran afectados por aquellas, la evaluaciéon de la
importancia de los impactos se podra realizar en funcién del grado de
incidencia o intensidad de alteracion producida, asi como de la
caracterizacion del efecto, que responde a su vez a una serie de
atributos de tipo cualitativo:

Naturaleza del efecto: Hace referencia al caracter beneficioso (+) o
perjudicial (-) de las diferentes actividades sobre los factores
considerados.

Intensidad: Definido como el grado de incidencia de la accion sobre el
factor

Extension: Area de influencia teérica de impacto en relacién con el
entorno del proyecto.

Momento: Plazo de manifestaciéon del impacto, hace referencia al
tiempo que transcurre entre la aparicion de la accion y el comienzo del
efecto.

Persistencia: Tiempo de permanencia del efecto desde su aparicion
hasta que el factor afectado retorna a las condiciones iniciales previas
a la accion, gracias a efectos naturales o acciones correctivas.

Reversibilidad: Posibilidad de reconstruccion del factor afectado, por el
proyecto, es decir la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales
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previstas a la accion, por medios naturales.

Sinergia: Contempla el reforzamiento de dos o mas efectos simples

Acumulacién: Incremento progresivo de la manifestacion del efecto,
cuando persiste de forma continuada o reiterada la accion que lo
genera (efectos acumulativos).

Periodicidad: La periodicidad se refiere a la regularidad de
manifestacion del efecto, bien sea de manera ciclica (efecto periddico),
de forma impredecible (efecto irregular), o constante (efecto continuo).

Matriz de identificacion de impactos ambientales en puertos carboniferos
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Co'ntéminaci(’)n de sedimehtds de fondo

Afectacion dinamica fluvial y patrén de
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Aumento en la demanda de servicios

Mejoramiento. de infraestructura de
transporte

Afectacion patrimonio histoérico y
arqueologico

Modificacion del paisaje

A continuacion se detallan algunos de los impactos especificos
para proyectos de Puertos Carboniferos, identificados en la
matriz (Tabla 1).

COMPONENTE ATMOSFERICO
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Durante las operaciones industriales y de carga en el puerto se esperan
impactos por cambios de temperatura ambiental en el area de
trabajos, generacion de reacciones de fotooxidacion y condiciones de
lluvia acida, con la consecuente afectacion a operarios y poblacion por
irritacion de la mucosa respiratoria.

COMPONENTE EDAFICO

En este se consideran los impactos generados por incremento en la
erosion y sedimentacion en zonas costeras dados los movimientos de
tierras que es necesario hacer.

COMPONENTE HIDRICO

En este se incluyen los impactos en el componente costero y marino,
entre estos se cuentan: estabilizacion de agua, eutroficacion, aporte de
sedimentos por escorrentia costera, incremento en concentraciones de
metales pesados, materiales toxicos y contaminantes presentes en los
sedimentos, contaminacion microbiolégica de aguas y playas del
puerto, resuspension de sedimentos e incremento de la turbidez,
ampliacion del area de distribucion de la contaminacion de fondo,
reduccion del contenido de oxigeno disuelto, disminuciéon de la
penetracion luminica, introducciéon de sustancias téxicas al medio
marino por descargas accidentales y por operaciones portuarias y de
mantenimiento, incremento de la salinidad y temperatura del agua por
descarga de efluentes térmicos, alteracion de patrones de
establecimiento y migracion de organismos marinos. También se
incluyen los impactos sobre los sedimentos de fondo, son estos:
aumento y aceleracion en los procesos de deposicion de sedimentos,
contaminacion de sedimentos, cambio en las caracteristicas quimicas,
resuspension de contaminantes, cambios en la topografia de fondo,
alteracion de comunidades bentonicas, resuspension de material y
pérdida de lecho, resuspension de material toxico.

COMPONENTE FAUNA Y FLORA
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Los impactos en detalle son, entre otros: pérdida de habitat, afectacion
de la distribuciéon, abundancia y diversidad, cambio en la estructura de
las comunidades, desaparicion de especies sensibles y aparicién de
indeseables, reduccion y desplazamiento de recursos pesqueros,
afectacion de industria de acuicultura, alteraciéon de comportamiento
migratorio de organismos marinos, pérdida de vegetacion terrestre,
pérdida o disminucion de elementos naturales de control de
avalanchas, crecidas, etc, incremento de tormentas de arena,
reduccion de productividad bioldgica, creacion de nuevos habitat
marinos.

COMPONENTE SOCIAL

Incluye impactos como: reubicacion de poblaciéon, cambios de habitos y
costumbres locales, conflictos étnicos, afectacion a la salud humana,
competencia por demanda de servicios, disminucion de area potencial
para expansion portuaria e industrial. Dentro del componente social se
cuentan los impactos sobre el paisaje, estos son: obstruccion visual
panoramica, disminuciéon del potencial de recreacion en playas y zonas
costeras, cambios en la morfologia costera, cambios en los espacios
abiertos, impacto luminico sobre poblacién por operaciones nocturnas,
deterioro de edificaciones y estructuras por emision de gases y
particulas.

Adicionalmente se esperan impactos por la generacion, manejo y
disposicion final de residuos soélidos, tales como: produccion de olores,
salinizacion de suelos, contaminacion de aguas superficiales y
subterraneas, afectacion del paisaje, afectacion de la salud humana,
reduccion de valores del area para otras actividades.

. lr al principio

1.5 DESCRIPCION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES

COMPONENT MOSFERICO
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1.5.1 AUMENTO DE CONCENTRACIONES DE MATERIAL
PARTICULADO

El recurso atmosférico es uno de los componentes ambientales que
puede ser afectado en mayor grado, en un puerto carbonifero, si no se
adoptan las medidas preventivas y correctivas pertinentes.

Durante la construccion del proyecto, las labores de desmonte,
limpieza, descapote, remocién de la capa de suelo y adecuacion de
vias, contribuiran directamente al aumento de material particulado,
conformado principalmente por particulas de suelo.

Durante la etapa de operacion, las actividades de manejo del carbon:
descargue de tractomulas, tren o barcazas, conformacion de pilas de
carbon, acopio transitorio, recuperacion del mineral desde el sitio de
acopio hasta el cargue de barcazas y de ahi a los buques, la circulacion
de vehiculos en las areas de operacion; incrementaran los niveles de
material particulado.

La magnitud de este impacto dependera de la carga de emisiones de
material particulado, de la capacidad de dispersion debida a los
factores meteorologicos propios del sitio del emplazamiento y a las
posibilidades de control de las emisiones en la fuente.

1.5.2 AUMENTO DE CONCENTRACIONES DE GASES

La utilizaciéon de maquinaria y equipo pesado en las actividades de
construccion del proyecto aumentaran las concentraciones de gases
como: SOx, NOx, COx, HC.

Durante la operacion del puerto se incrementara el uso de equipo y
maquinaria pesada, igualmente el atraque de buques y embarcaciones,
aumentaran las concentraciones de gases como SOx, NOx, COx,
hidrocarburos.

No obstante, los incrementos en las concentraciones de gases
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contaminantes del aire, en la mayoria de los casos, no son de interés.

1.5.3 AUMENTO DEL NIVEL DE RUIDO

La utilizacion de maquinaria y equipo pesado en las actividades de
construccion del proyecto, asi como durante la operacion del puerto
pueden ocasionar el incremento de los niveles comunes de ruido,
principalmente en el area interna del puerto.

COMPONENTE EDAFICO

1.5.4 PERDIDA DE COBERTURA VEGETAL

Durante la construccion del puerto se hace necesaria la remocion de la
cobertura vegetal, para la adecuacion de areas. Este impacto se puede
evidenciar sobre individuos aislados o asociados de especies
endémicas, amenazadas, en peligro de extincion u objeto de proteccion
juridica como las vedas, con los siguientes efectos:

@ Disminucion del volumen de biomasa

@ Alteracion de la calidad del paisaje

@ Modificacién del habitat para la fauna silvestre de la region
@ La induccion o aceleracion de procesos erosivos

@ La alteracion de la calidad y la cantidad de agua

1.5.5 DESESTABILIZACION DE AREAS
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En la etapa de construccion, las labores de desmonte, limpieza,
descapote y remocion de la capa de suelo, podran generar
implicaciones temporales, sobre el desarrollo y aceleracion de los
procesos degradativos en las areas descubiertas e intervenidas, debido
a su exposicion frente a fendmenos de escurrimiento superficial y en
consecuencia a procesos de erosion hidrica superficial.

La ocurrencia de estos procesos de erosion puede preverse debido a
que la capa subsuperficial del suelo esta constituida por materiales
sedimentarios sueltos, de diferente granulometria, los cuales presentan
alto grado de susceptibilidad de ser erodados por las aguas lluvias, una
vez se lleve a cabo el desmonte del estrato inferior de la vegetacion.

Si los materiales de construccion utilizados como gravas y arenas se
extraen del area, se generaran impactos adicionales,; dependiendo de
los sistemas de explotacion y de las cantidades que se utilicen,
causando inestabilidad y erosién de los terrenos.

1.5.6 CAMBIOS EN EL USO DEL SUELO

La intervencion de la vegetacion en el area, con el fin de preparar el
terreno, producira efectos sobre el uso del suelo, modificando los
modelos de aprovechamiento del mismo, con la introduccion de
actividades de tipo industrial.

1.5.7 DESARROLLO DE PROCESOS EROSIVOS EN LA COSTA

En la zona costera se pueden presentar fendmenos de erosion sobre la
linea de costa a causa del oleaje fuerte y la accion de mareas.

1.5.8 AFECTACION ESTETICA DE LAS PLAYAS

Las playas colindantes con este tipo de proyectos sufrirdn cambios en
su aspecto estético, por la depositacion del material particulado
proveniente de la operacion portuaria especialmente por el transporte,
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almacenamiento del carbén y recuperacion del mineral desde las pilas.

1.5.9 CONTAMINACION POR DERRAMES DE COMBUSTIBLES
GRASAS Y ACEITES

Existe riesgo de contaminacion del suelo por el posible derrame de
combustibles, grasas y aceites provenientes del equipo y de la
maquinaria utilizada durante la construccion .

Durante la operacion del puerto, en la zona de talleres se pueden
presentar derrames de combustible, lubricantes y sustancias que
causan contaminacion del suelo, afectando sus propiedades fisico
quimicas y biolégicas.

COMPONENTE HIDRICO

1.5.10 DETERIORO DE LA CALIDAD DE AGUA

* Aportes de sedimentos durante la construccion del puerto

Los impactos, sobre el recurso hidrico, estan relacionados con el aporte
de sedimentos durante la remocion de la vegetacion,; por el manejo y
disposicion de los materiales propios del descapote, de los cortes y
rellenos para nivelacion del terreno para la adecuacion de areas y de
vias.

@ Vertimientos liguidos y desechos soélidos

Las aguas marinas son potencialmente receptoras de los residuos
solidos y liquidos producidos en el area de influencia del puerto, estos
residuos pueden ser organicos e inorganicos de tipo industrial y
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domeéstico, que directamente podrian ser descargados al mar o llegar a
traves de las corrientes fluviales.

Los principales efectos derivables del manejo inadecuado de los
desechos solidos, de los vertimientos de aguas residuales y de los
derrames de combustibles, grasas y aceites, estan asociados a los
cambios en las caracteristicas fisico quimicas del recurso, con los
consecuentes riesgos para la flora y fauna marina.

< Transporte y depositacion de carbon

La principal causa de aporte de particulas de carbon al aire y agua y
depositacion de las mismas, se presenta durante el transporte del
mineral a lo largo de las bandas, asi como durante el cargue de las
barcazas y de los buques.

< Aguas de sentina y otros contaminantes

Las consideraciones referentes al manejo ambiental de sustancias
productos tales como combustibles, efluentes de lavado de tanques de
almacenamiento o sustancias provenientes de las embarcaciones,
estan sujetos al convenio MARPOL, en el cual se establecen las
restricciones y procedimientos para el manejo de residuos solidos y
liguidos de los buques (aguas de sentina).

1.5.11 AFECTACION DE LA DINAMICA FLUVIAL Y DE LOS
PATRONES DE DRENAJE NATURAL

Durante las etapas de construccion del puerto se realizan adecuaciones
y nivelaciones del terreno, que en algunos casos requeriran la
desviacion de cauces naturales. Por éste tipo de acciones, la dinamica
fluvial de las corrientes afectadas sufrirdn una disminucion en su
capacidad de transporte y en consecuencia sedimentacion y
depositacion de sedimentos; esto puede incidir en'la variacion de los
niveles de las corrientes y en la posible expansion del lecho menor,
incorporando nuevas areas sujetas al régimen de inundacion.
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Generalmente las estructuras de soporte de bandas transportadoras
que llegan hasta los buques, actian como espolones que retienen los
sedimentos y provocan su deposito a lo largo del costado de ellos
dependiendo de la direccion de las corrientes. La interferencia puede
traer como consecuencia la deposicion de sedimentos, con la
consecuente acrecion de la playa en el sector de acumulacion y
propiciar la erosion y retroceso de la linea de la costa.

TE FAU RA

Los impactos sobre el componente biotico, deben ser analizados en dos
escenarios: tierra y mar. Se debe garantizar una acertada prevencion y
mitigacion de impactos sobre la flora y la fauna, realizando un
iInventario detallado que permita determinar los ecosistemas presentes
en el area, su vulnerabilidad o relativa capacidad de asimilacion de los
probables cambios inducidos por este tipo de proyectos.

Dependiendo del ecosistema terrestre o marino a intervenir, los
impactos generados por la construccion de las estructuras en la tierra 'y
el mar, pueden ser relevantes o insignificantes; para evaluar este
Impacto se requiere, por ejemplo, detectar elementos de flora y fauna
de alta sensibilidad o que estén amenazados de desaparicion, con el
proposito de formular las medidas de proteccion y mitigacion de los
efectos o alteraciones que se puedan causar a estas comunidades.

1.5.12 AFECTACION DE LA FLORA TERRESTRE

Durante la etapa de construccion del puerto, las afecciones a la
vegetacion terrestre pueden relacionarse con la alteracion del paisaje,
migracion de fauna, y aceleracién de procesos maorfodinamicos. Se
debe levantar un inventario forestal detallado, para evitar la pérdida de
especies endémicas o en via de extincion, iniciando actividades de
transplante, reposicion o resiembra de estas especies en otras areas,
asi como realizar las actividades de revegetalizacion en las areas mas
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susceptibles a la erosion.

El impacto a la flora terrestre durante la operacion del puerto esta
limitado a la vegetacion circundante del puerto, a los reductos gue
hayan quedado en el interior del area y a las barreras vivas en proceso
de establecimiento. Esta vegetacion podra recibir gran parte de las
emisiones de particulas de polvo y carbon generados en el puerto,
propiciando la acumulacion en sus ramas y hojas, de polvo y particulas
que afectan los procesos fotosintéticos, de intercambio de gases con la
atmosfera y reproductivos.

1.5.13 AFECTACION DE LA FAUNA TERRESTRE

El seguimiento a los distintos impactos a la fauna terrestre,
especialmente en aquellas areas de alto valor natural, es una de las
estrategias para realizar labores de vigilancia y control en interaccion
permanente con la construccion de puertos. Los principales impactos
son el desplazamiento ecoldgico de individuos y poblaciones, la
alteracion o desaparicion de habitat, alteracion de los ciclos de
reproduccion, eliminacion o reduccion de especies en via de extincion,
cambios en las pautas de comportamiento.

Durante la fase de operacion del puerto, se prevé que en su totalidad,
exceptuando algunas especies menores, la fauna terrestre se haya
desplazado hacia nuevas areas, aun asi, las especies menores
presentes en el area del puerto o en sus alrededores pueden presentar
molestias en los sistemas respiratorio y excretor, a causa de la
acumulacion de material particulado del mineral y otros elementos que
son inherentes al manejo del carbon.

1.5.14 AFECTACION DE LA FLORA Y LA FAUNA ACUATICA.

El conocimiento de las alteraciones sufridas por los factores que inciden
en la dinamica natural asi como las modificaciones hidrodinamicas,
cambios en el balance sedimentario, calidad de las aguas, son la clave
para comprender los efectos sobre la flora y la fauna acuatica. En
sentido inverso las alteraciones en el ecosistema acuético proporcionan
Interesantes datos sobre la injerencia de las acciones mas importantes
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que actuan sobre el medio, las actividades de construccion y
ampliacion de las infraestructuras existentes (incluidos los dragados)
repercuten en aspectos como la distribucion de las especies, su
diversidad y abundancia, etc.

Por lo anterior es importante realizar un inventario de las especies
floristicas y faunisticas presentes en el area y hacer un seguimiento a
lo largo de toda la construccion y operacion.

A nivel individual los efectos originados por la contaminacion de las
aguas y sedimentos pueden incidir en las pautas de comportamiento,
desarrollo estructural, metabolismo y reproduccion de las comunidades
acuaticas.

La reflexion y refraccion del oleaje en las estructuras, trae como
consecuencia una alteracion de este régimen, favoreciendo la
deposicion de particulas de sedimentos de menor tamafo a las que
conforman el fondo; a largo plazo, esto puede generar un cambio en la
composicion y/o estructura de la fauna bentonica.

Como ya se dijo antes, debido a la construccion de las estructuras
portuarias en el mar, se generan sustratos duros que permiten el
establecimiento de nuevas comunidades, que a su vez atraen a otras,
formando toda una nueva cadena trofica en donde la diversidad de
especies depende de los factores ambientales del area.

El mayor peligro de impacto probable en la operacion sobre la fauna
acuatica es la ocurrencia de un derrame de combustible u otra
sustancia toxica o perjudicial. La gravedad del impacto dependera del
volumen del derrame, del tiempo de reaccion en el control del derrame
y el patron de circulacion del agua superficial en el mar.

La operacion de los remolcadores, barcazas y gruas en zonas de poca
profundidad, puede producir la resuspension de sedimentos finos y
perturbar las comunidades del fondo.

COMPONENTE SOCIAL
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1.5.15 GENERACION DE EXPECTATIVAS

La insercion de un proyecto en una region genera expectativas
(curiosidad, interes, temor o rechazo) en los pobladores localizados en
el area de influencia de los puertos carboniferos, referidas a la
adquisicion de predios, contratacion de mano de obra, impactos del
proyecto, a los cumplimientos del Plan de Manejo Ambiental, y a los
posibles beneficios que les pueda dar el proyecto.

1.5.16 GENERACION DE MOLESTIAS A LA COMUNIDAD

La construccion y operacion de los puertos carboniferos, puede generar
molestias a las comunidades residentes en el area de influencia del
proyecto, motivada por la dispersion de particulas de carbén, los dafios
que puedan causar en la infraestructura y propiedades, aumento de
transito vehicular, ruido, tension por la presencia de personal ajeno a
la zona con la cual se altera la cotidianidad de las comunidades.

1.5.17 POTENCIACION DE CONFLICTOS

Los conflictos sociales, culturales y politicos existentes en las regiones
pueden ser potencializados debido al desconocimiento de pautas de
comportamiento basadas en el respeto y la prudencia que debe
guardar el personal vinculado al proyecto; incumplimiento de la
ejecucion del PMA, inadecuada identificacion de impactos, falta de
espacios para la participacion comunitaria, inadecuada negociacion de
expectativas de beneficios del proyecto

1.5.18 GENERACION TEMPORAL DE EMPLEO

El proyecto requiere de la mano de obra temporal en la construccion y
operacion del puerto. Es un impacto generalmente positivo porque
disminuye transitoriamente el indice de desempleo. La futura demanda
de personal calificado para trabajar en el puerto, crea expectativas en
la poblacion en edad productiva.
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Es probable que las actividades recreacionales sean afectadas por la
construccion del puerto. Asi mismo la construccion del puerto generara
la movilizacion diaria de personal flotante residente en los nucleos de
poblacion cercanos al area del puerto, lo cual creara la necesidad de
medios de transporte masivo o de mejora de los existentes.

La operacion de un puerto carbonifero genera una demanda continua
de viveres, insumos y elementos menores, que motiva el
establecimiento definitivo de un nuevo sector comercial, generalmente
conformado por almacenes y pequeiias microempresas, igualmente
sectores como el pesquero y agricola podran ser favorecidos por el
incremento en la demanda de sus productos.

1.5.19 MODIFICACION DEL PAISAJE

Durante las actividades de desmonte, limpieza, descapote y remocion
de la capa de suelo, se tendran implicaciones temporales, sobre la
modificacion del paisaje.

La construccion de obras causaran un impacto permanente por la
alteracion de los escenarios naturales del area intervenida, asi mismo
la construccién de obras como pilotes, rompeolas, darsenas, bandas
transportadoras, pilas de carboén, etc., introducen modificaciones
permanentes en el escenario del proyecto.

1.5.20 AFECTACION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y
ARQUEOLOGICO

La construccion del proyecto puede alterar el contexto natural y
cultural por efecto de la remocion de suelos y operacion de la
maquinaria pesada; sus implicaciones estan relacionadas con la
pérdida de posibilidad de conocer, recuperar y reconstruir la historia
social de los pueblos, una de cuyas evidencias materiales es
precisamente el registro arqueologico.

. Ir al principio
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GUIA AMBIENTAL PARA PUERTOS
CARBONIFEROS

2 MEDIDAS DE MANEJO AMBIENTAL
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- 2.1 MANEJO DEL RECURSO ATMOSFERICO

2.1.1 MANEJO DE EMISIONES DE MATERIAL PARTICULADO
AL AIRE
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Medidas de Manejo Ambiental

El objetivo de esta medida es realizar las acciones pertinentes con el
fin de prevenir, controlar y mitigar la contaminacion del aire por
emision de material particulado.

Durante la operacion del puerto, el escape de particulas en los lugares
donde se manipula el mineral y se opera equipo, son inevitables. Un
apropiado disefio, mantenimiento, y operacion de los sistemas de
control pueden reducir las emisiones, en forma significativa. Los
procedimientos o métodos de control de las emisiones de particulas,
mas usados son:

@ Sistema de aspersion en tolvas de recibo, en pilas y patios de acopio
y en puntos de descarga de la banda transportadora.

@Cubrimiento de la banda transportadora.

@Control de velocidad de vehiculos livianos.

@Humectacion continua de vias de transito de equipo liviano y pesado.
@Establecimiento de barreras vivas en patios de acopio.

@Establecimiento de cobertura vegetal en areas descubiertas.

Control de emisiones en bandas transportadoras

La emision de particulas en bandas transportadoras causada por la
erosion eodlica, se puede prevenir disponiendo en la banda
transportadora, una cubierta, en un material resistente y economico.
Esta cubierta debe permitir el facil mantenimiento y reemplazo de
rodillos y otras partes de la misma. Fig 2.1.

Figura 2.1 Control de emisiones en bandas transportadoras
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Control de emisiones en pilas de almacenamiento

Los volumenes de mineral que llegan al puerto pueden ser acopiados
en pilas abiertas o cerradas. Las pilas son activas cuando el mineral es
continuamente removido o adicionado; se consideran inactivas cuando
el mineral permanece sin removerse durante largos periodos. Todos los
tipos de pilas de almacenamiento son fuentes de emision de particulas.

Las emisiones de particulas se producen por la formacion de nuevas
pilas de almacenamiento y por la erosion eélica. Durante la formacion
de las pilas de almacenamiento, las particulas son generadas por el
viento cuando pasa a través del chorro de descarga del mineral,
separando las particulas finas. Estas emisiones se pueden reducir, por
ejemplo, asi: ' ' :

@Minimizando la altura de la descarga, como se ilustra en la Fig. 2.2,
mediante la utilizacion de chutes telescopicos

Figura 2.2 Chute telescopico

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/medidas.htm (3 of 43)09/11/2005 05:13:29 p.m.



Medidas de Manejo Ambiental

BANDA TRANSPORTADORS

[ | ALTURA VARIABLE [mils).

@ Controlando la accion del viento mediante la ubicacion estratégica de
las pilas o el establecimiento de barreras cortavientos.

@Minimizando el transito de vehiculos sobre las pilas de
almacenamiento y en sus alrededores.

@ Utilizando equipo especializado que al reclamar el mineral cause el
minimo disturbio en la pila,

a‘Disponiendo de un sistema de ductos o bandas transportadoras por
donde se reclame el mineral.
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Control de emisiones en vias

Las vias de acarreo usadas en los puertos carboniferos para manejo del
mineral, pueden generar grandes cantidades de particulas.

Puntos de emision: La emision de particulas por operaciones de
transito de vehiculos depende de la condicion de la superficie de la via
y el volumen y la velocidad de trafico de los vehiculos.

Medidas de prevencion: La emision de particulas en vias puede ser
minimizada siguiendo alguno de estos procedimientos:

@Rociar la via frecuentemente con agua.

@Pavimentar las vias definitivas y hacerles mantenimiento periodico
removiendo la acumulacion de particulas.

@Reducir el volumen de transito de vehiculos.

2.1.2 CONTROL DE EMISIONES DE GASES Y VAPORES AL
AIRE

Aunque este impacto puede ser insignificante se sugieren algunos
sistemas y medidas de control, para reducir las emisiones de gases y
vapores:

@Mantenimiento periodico del equipo liviano y pesado
@ Utilizacion de combustibles de calidad certificada

+--'i‘Adquirir equipos con motores de inyeccion y provistos de
catalizadores.

@verificar que los vehiculos vinculados a la construccion y operacion
del proyecto dispongan del certificado de emisiones ambientales

@ Incluir un programa de educacion ambiental dirigido al personal
operario de la maquinaria
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2.1.3 CONTROL DE NIVELES DE RUIDO

Se plantea como objetivo adoptar medidas o acciones con el fin de
prevenir, controlar y mitigar la contaminacion debida a la emision de
ruido, como las relacionadas enseguida:

@Identificacion de los puntos y medicién de niveles de ruido
@ Instalaciéon de aislamientos sonoros en los puntos criticos

Q‘Amortiguaci(’)n de estructuras en tolvas de recibo y bandas
transportadoras

@Eliminacién de resonancias en tolvas y bandas transportadoras

. Ir al principio

2.2 MANEJO DEL RECURSO EDAFICO

2.2.1 Perdida de cobertura vegetal

El manejo de este impacto se puede lograr de dos formas: (i)
minimizando las areas en donde se removera vegetacion, de tal
manera que la pérdida de la cubierta vegetal sea la menor posible y (ii)
efectuando una restitucion de la capa vegetal. En la etapa inicial se
puede realizar la siembra de especies gramineas y posteriomente, a
mediano y largo plazo, la implantacion de especies arboreas y
arbustivas.

2.2.2 Desestabilizacion de areas
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El estudio geoldgico y geotécnico suministrara la informacion
pertinente para evitar la intervencion de areas fragiles, cuya alteracion
pueda causar desestabilizacion de los terrenos. De otra parte, el
conocimiento de las estrucuturas geologicas también sera necesario
para disefar las obras de control y estabilizacion de las areas
intervenidas.

2.2.3 Cambios en el uso del suelo

El cambio de uso del suelo es una actividad sin equa non para la
realizacion de este tipo de proyectos. El manejo de este impacto
requiere el planteamiento de medidas compensatorias, por efecto de
las pérdidas en actividades agricolas, turisticas o en general, de las
actividades economicas que se realicen con anterioridad al
emplazamiento del proyecto portuario.

Eventualmente podra requerirse el desarrollo de programas de
relocalizacion para las personas afectadas en forma directa por la
ocupacion del espacio o por la extension de areas de mitigacion de
impactos, por ejemplo, de dispersion de particulas.

2.2.4 Desarrollo de procesos erosivos y de sedimentacion en
la costa

El desarrollo de procesos erosivos o la intensificacion de la
sedimentacion en la costa sera funcion de las caracteristicas del medio
marino (oleaje, corrientes, vientos, dinamica natural etc) y de las
especificaciones de las obras a construir (rompeolas, darsenas,
tajamares etc). El manejo del impacto requiere la adopciéon de disenos
funcionales que minimicen la interferencia de las corrientes marinas vy,
posterioremente, durante la operacion, sera necesaria la programacion
de actividades de mantenimiento (dragados) para remover excesos de
sedimentos en proximidades de las obras.

2.2.5 Afectacion estética de las playas
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Es inevitable que cantidades menores del mineral se dispersen en las
inmediaciones de un puerto carbonifero y sedimenten en las playas
proximas a las areas de manejo:carbon. Desde el punto de vista del
control del impacto, la utilizacion de barreras (vivas o artficiales)
podran disminuir la cantidad de carbon sedimentable. Como accion
remedial se recomineda efectuar limpiezas periodicas (manuales o con
maquinaria) para retirar el carbon de las superficies mas afectadas.

2.2.6 Contaminacion por derrames de combustibles, grasas y
aceites

El control preventivo de este impacto requiere esencialmente la
adopcion de practicas adecuadas de manejo de combustibles y
lubricantes en las areas de mantenimiento y de suministro de los
mismos. Las acciones remediales incluyen la limpieza y remocion de
areas contaminadas mediante la utilizacion de arena o tierra como
medio absorbente y su posterior disposicion en los sitios disefiados con
este fin.

. lr alprincipio

2.3 MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

2.3.1 RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS

El objetivo es evitar la contaminacion del suelo, aire, aguas dulces y
aguas marinas por una inadecuada disposicion de los residuos solidos
ordinarios producidos en oficinas, casinos y campamentos. Las medidas
de evaluacion y control recomendables son:

@|dentificacion de sitios de produccion de residuos solidos ordinarios
en el puerto
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@ Caracterizacion y clasificacion de los residuos solidos ordinarios

@ Almacenamiento de residuos sélidos ordinarios segun
especificaciones sanitarias y ambientales.

Q‘Disponibilidad de personal calificado y capacitado para la recoleccion
de residuos solidos especiales

‘-JAdopcién de frecuencias y horarios de recoleccion acordes con los
volimenes de produccion

@ Realizar el transporte de residuos solidos ordinarios en vehiculos
adecuados

‘-Jlmplementacién de programas de reciclaje, reutilizacion y
recuperacion

@ Seleccion de sitios adecuados para disposicion final en rellenos
sanitarios

Manejo de residuos solidos: Para el manejo de los residuos sélidos
se plantea evaluar la posibilidad de realizar la recuperacion de
materiales. Las técnicas de recuperacion comprenden el reciclaje, con
las cuales se obtienen, entre otras, las siguientes ventajas:

@ Disminucion de la contaminacion del ambiente
@Generacion fuentes de trabajo y de ingresos.
+--'i‘Reincorporacién de materia prima al ciclo productivo

@Proteccion de los recursos naturales, ya gque la demanda de materia
prima se reduce con el reciclaje.

Disposicion Final de los Residuos Sdélidos Ordinarios : Entre las
técnicas que se emplean actualmente para la disposicion final de los
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residuos solidos esta el método de relleno sanitario segun las
siguientes alternativas.

Relleno Sanitario Tipo Area: El relleno sanitario tipo area se puede
construir en sitios donde se presenten hondonadas y depresiones
naturales o artificiales.

Relleno Sanitario Tipo Zanja o Trinchera: Este tipo de relleno se puede
implementar en sitios que presenten una topografia plana.

Otros meétodos para la disposicion final de residuos sélidos ordinarios
son la incineracion y el compostaje.

2.3.2 RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES

Se propone con esta medida evitar la contaminacion del suelo, aire,
aguas dulces y aguas marinas por los residuos soélidos especiales
producidos en talleres, sitios de atenciéon medica y laboratorios.
Enseguida se sintetizan algunas de las caracteristicas mas importantes
a considerar en el sistema de manejo de residuos soélidos especiales
(Tabla 2.1):

Tabal 2.1 Especificaciones a considerar en el manejo de residuos especiales

OPERACION ESPECIFICACIONES

Almacenamiento | El almacenamiento de los residuos solidos especiales se
debe realizar en zonas cerradas, dotadas como minimo de
extractores de aire faciles de identificar, con prohibicion
expresa de no permitir la entrada de personas ajenas a las
que manipulan estos residuos.

Presentacion Se debe realizar en recipientes con alta resistencia a la
corrosion, ser impermeables, presentar cierre hermético en
el caso que sea necesario; ademas, deben estar claramente
identificados con las medidas a seguir en caso de
emergencia
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Frecuencia de

La frecuencia de recoleccion de los residuos especiales esta

recoleccion en funcion del clima de la region, el grado de compatibilidad
y el volumen maximo de almacenamiento

Transporte Los vehiculos empleados para el transporte de los residuos
solidos especiales deben ser herméticos

Disposicion La disposicion final de los residuos solidos especiales se

final debe realizar en rellenos sanitarios de seguridad. Estos

deben ser totalmente impermeabilizados y aislados pueden
tener recubrimientos especiales en concreto o metal
dependiendo de las caracteristicas de los residuos.

. lr al principio

2.4 MANEJO DEL RECURSO HIDRICO

2.4.1 MANEJO DE AGUAS DE ESCORRENTIA NO
CONTAMINADAS

Objetivo

@cControlar las aguas de escorrentia superficial del area del puerto.

PEvitar el aporte de sedimentos a los cuerpos de agua.

@Evitar la acumulacion de aguas lluvias y la consecuente proliferacion
de insectos vectores

Obras, sistemas y procedimientos de control

@ Construccion de canales perimetrales recolectores.
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@Construccion de lagunas de sedimentacion

Especificaciones de sistemas y obras de control

Las aguas de escorrentia generadas por la precipitacion en la zona del
puerto, proveniente de areas administrativas, de areas de
infraestructura, de las cuencas aledafnas y de las areas atravesadas por
vias, se deben controlar, para evitar su contaminacion o gue causen
inundacion, mediante canales interceptores y lagunas de
sedimentacion.

Las estructuras para conduccion de aguas pueden construirse en tierra
0 en concreto simple. Los canales construidos en concreto permiten el
transporte de caudales mayores que los canales construidos en tierra.
Asi mismo las pendientes longitudinales son mucho mas altas en los de
concreto en comparacion con los canales construidos en tierra. Los
canales perimetrales funcionan por gravedad y por flujo a descarga libre

Los canales perimetrales permiten captar las aguas de escorrentia que
arrastran particulas de suelo, las cuales posteriormente sedimentan en
las lagunas que son las obras complementarias y finales, evitando asi
que las particulas lleguen a las corrientes de aguas superficiales y
desencadenen una serie de efectos negativos en los ecosistemas
acuaticos. Las dimensiones de los canales estan condicionadas al
caudal que se requiere transportar, el cual a su vez dependera del
regimen de lluvias, la escorrentia del area aferente, el tipo de suelo, y
la vegetacion.

2.4.2 MANEJO DE AGUAS DE ESCORRENTIA DE PILAS DE
CARBON

Objetivo

@ Evitar que las aguas de escorrentia de las pilas de carbén, con
caracteristicas acidas y altos contenidos de sdlidos, lleguen a los
cuerpos de agua contaminandolos
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Obras, sistemas y procedimientos de control

@ Construccion de canales perimetrales recolectores de aguas de
escorrentia en los patios de acopio.

@ Construccion de lagunas de retencion de solidos y neutralizacion de
aguas acidas

Especificaciones de sistemas y obras de control

En los patios de acopio de carbén de los puertos, las aguas de
escorrentia originadas por la precipitacion sobre las areas donde se
almacena el mineral contienen usualmente sélidos disueltos, soélidos
suspendidos, sustancias carbonosas y materiales oxidables como
sulfuros.

Con el propoésito de evitar la contaminacion del agua se requiere la
construccion de canales perimetrales en todas las zonas donde se
manipule el mineral, que permitan su recoleccion y posterior
conduccion a las lagunas de retencion.

Lagunas de sedimentacion: Son estructuras excavadas en tierra con
flujo horizontal, en las que el agua proveniente de los canales
recolectores de la escorrentia entra por un extremo de la laguna y
avanza en direccion longitudinal. El tiempo que permanece el agua en
la laguna se denomina tiempo de retencion y esta en funcion del
volumen de agua a tratar. Las particulas que entran por la parte
superior de la laguna son removidas por la accion de la gravedad
debido a su alto peso, mejorando asi la calidad fisica del agua vertida.

2.4.3 MANEJO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
Objetivo

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/medidas.htm (13 of 43)09/11/2005 05:13:29 p.m.



Medidas de Manejo Ambiental

QE| objetivo es evitar la contaminacion de los cuerpos de agua por
vertimientos de aguas residuales domesticas.

Obras, sistemas y procedimientos de control

PEn la mayoria de los casos es posible lograr un tratamiento adecuado
con un sistema conformado por tanque séptico, filtro anaerobico y el
correspondiente campo de infiltracion o pozo de absorcion

@En forma alternativa, se pueden tratar las aguas residuales en
plantas compactas (lodos activados) o de una manera mas sencilla en
lagunas de oxidacion.

2.4.4 MANEJO DE AGUAS RESIDUALES INDUSTRIALES
Objetivo:

@Evitar la contaminacién de los cuerpos de agua por vertimientos de
aguas residuales industriales.

Obras, sistemas y procedimientos de control

@Construccion de canales recolectores de aguas de escorrentia
superficial

@ Construccion de sedimentador de lodos
@ Construccion de piscina de lodos
@ Construccion de trampa de grasas

@ Construccion de laguna de sedimentacion
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El mantenimiento y reparacion del parque automotor (lavado,
suministro de combustible, cambio de lubricantes y engrasado ), el
almacenaje y transporte de los mismos, son la fuente principal de
produccion de aguas residuales aceitosas. Estas aguas requieren un
tratamiento para cumplir con las normas establecidas, previo a su
vertimiento.

Para la remocion de particulas y grasas se sugiere un sistema de
control y tratamiento conformado por :carcamos de lavado, trampa de
grasas, laguna de retencion, piscina de lodos y laguna de
sedimentacion.

Carcamos de lavado: En los sitios destinados para lavado, se
producen aguas con contenido de particulas de diversa naturaleza y
aceites. Se debe contar con carcamos de lavado, para la recoleccion y
posterior tratamiento de las aguas residuales

Trampa de grasas: Para remocion de los contaminantes, se propone
una trampa de grasas que consta de cuatro compartimientos, en los
que se produce remocion las grasas por flotacion.

Laguna de retencion: El efluente procedente de las trampas de
grasas se dispone en una laguna de retencion. Teniendo en cuenta que
particulas mas pesadas y de mayor tamafno ya han sedimentado en el
primer compartimiento de la trampa de grasas, en la laguna de
sedimentacion decantaran las particulas de carbon. Esta laguna se
disena para tratar el volumen de agua efluente de las trampas de
grasas, Yy el volumen del agua generada por precipitaciones,
correspondiente al area aferente que drena a la laguna. Adicionalmente
se deja una porcion del volumen como depdsito de lodos de
sedimentacion.

Piscina de lodos: En esta piscina debidamente impermeabilizada, se
secaran los lodos aceitosos, para su posterior disposicion en rellenos
sanitarios o como sustrato para descomposicion anaerobica.

Sistema recolector de aceites: Consiste en un carcamo comunicado
mediante una tuberia a un tanque de almacenamiento subterraneo, el
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cual debe tener por lo menos una capacidad de almacenamiento
suficiente para el volumen de aceite producidos en un mes. El
proposito del sistema es el de evitar el trasiego manual de grasas y
aceites, disminuyendo la contaminacion. El contenido del tanque sera
vaciado mediante un sistema de bombeo, transferido a un tanque
cisterna y llevado a sitios donde sea reutilizado, reciclado o
reprocesado.

2.4.5 MANEJO Y CONTROL DE AGUAS CON ACEITES Y
COMBUSTIBLES

Todas las areas donde se produce agua residual industrial contaminada
con combustibles o aceites debe tener sistemas de recoleccion y
tratamiento antes de su vertimiento a cuerpos receptores. Para el
manejo y control de aguas contaminadas con aceites y combustibles se
recomienda:

QDisponer de un sistema de recoleccion de aceites usados
@ Construir carcamos de recoleccién

@ Construir canales de recoleccién o instalar tuberia de conduccion de
aceites usados

@Construir o instalar tanques de almacenamiento de aceite usado

QManejar y disponer los residuos solidos y liquidos originados del
mantenimiento del parque automotor

Drenaje de los tanques de almacenamiento de combustibles: El
drenaje de los tanques de almacenamiento de A.C.P.M, gasolina y
aceites, debera ir siempre al separador de aceites. Se hace necesaria la
purga, cuando durante la inspeccion del tanque se detecta la presencia
de agua acumulada en el fondo de los diques.

Aguas lluvias contaminadas: Son las provenientes de areas
descubiertas susceptibles de contaminarse con aceite, es el caso de las
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areas de operacion en donde se efectua el abastecimiento y suministro
de combustibles en cada una de las estaciones.

Por norma general, las aguas lluvias sujetas rutinariamente al riesgo
de contaminacion por hidrocarburos, deberan dirigirse siempre a
separadores, mientras que las aguas lluvias provenientes de
contaminacion accidental, debera hasta donde sea posible, disponer de
una doble opcion para decidir en su oportunidad, el destino final: al
separador si estan contaminadas o al ambiente si estan libres de
hidrocarburos.

Aguas lluvias contaminadas depositadas en diques confinados:
Se recomienda que los tanques de almacenamiento estén rodeados por
muros de contencion o cortafuegos, que retengan el volumen total de
almacenamiento de los tanques en caso de derrame; y su drenaje
debera contar con un sistema de valvula doble, que permita llevar el
agua lluvia al sistema de separacion primaria (separador agua - aceite
del tipo A.P.1.), si por alguna razén se contamina, o al sistema de
aguas lluvias, si esta limpia.

Aguas lluvias en areas de operacion : Contempla los efluentes que
se generan por aguas lluvias en las areas que frecuentemente estan
impregnadas con aceite, como son las areas de operacion de
abastecimiento y suministro de combustibles.

Sistemas para el tratamiento de los efluentes de aguas aceitosas

Se recomienda un tratamiento primario en un separador de aguas
aceitosas, y luego pasar el efluente a una laguna de estabilizacion en
donde tendra lugar un proceso de auto depuracion llamado de
"estabilizacion natural”, en el que ocurren fenémenos de tipo fisico,
quimico y biolégico. Las lagunas de estabilizaciéon son de poca
profundidad (1 - 5 m) y con tiempos de retencion altos (1 - 30 dias)

2.4.6 MANEJO DE AGUAS DE SENTINA

Uno de los elementos sensibles del control ambiental tiene que ver con
el manejo de sustancias a bordo de los buques o de las facilidades
portuarias. Al respecto, vale la pena mencionar que en la Legislacion
Nacional se establece la forma como deben manejarse estos productos
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y que Colombia ha firmado convenios internacionales en los que se
compromete a cumplir con las normas de seguridad y proteccion del
ambiente, otorgando derechos a la nacién para exigir que
embarcaciones que llegan a sus puertos cumplan con estas mismas
normas, gue se encuentran reglamentadas a través de la Direccion
General Maritima dentro del convenio MARPOL.

Las consideraciones referentes al manejo ambiental de productos tales
como combustibles, efluentes del lavado de tanques de
almacenamiento o sustancias provenientes de las embarcaciones,
estaran sujetos a la normatividad existente la cual, en términos
generales, establece unas restricciones de vaciado de buques hasta
determinadas distancias de la costa dentro de las aguas territoriales es
decir, en una franja marina de 12 millas, y obliga ademas a contar con
unas facilidades de recepcion en el puerto, tanto para las aguas de
lastre (que pueden presentar contenidos altos de hidrocarburos) como
para la recepcion y disposicion de basuras traidas a bordo de las
embarcaciones. La instalacion de éstas facilidades se consideraran en
el disefo final del muelle y de sus obras complementarias

. Ir al principio

2.5 MANEJO DE FAUNA'Y FLORA

2.5.1 MANEJO DE LA VEGETACION TERRESTRE

La pérdida de vegetacion se presentara tanto en las areas de
construccién como en las inmediatamente aledafias a ellas por el paso
continuo de maquinaria, el almacenamiento de materiales de
construccion, el establecimiento de campamentos temporales,
operacion del puerto o el posterior abandono del mismo, entre otras.
Con el fin de aportar soluciones especificas a la prevencion o correccion
de los impactos citados se proponen las siguientes acciones:

@Evitar la pérdida del suelo fértil removido, con un manejo adecuado
durante el proceso de construccion del puerto.
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@Establecer una cobertura vegetal oportuna sobre sitios criticos en
donde se puedan presentar procesos erosivos

Q‘Compensar la pérdida de vegetacion de las areas de construccion,
plantando en otros lugares las especies afectadas y reforestando areas
degradadas con anterioridad.

‘-}Repoblar y enriquecer la vegetacion.
@Establecer cercas vivas y barreras cortavientos.

@ Construir sitios de paso para el desplazamiento de la fauna o en su
defecto complementar las areas cortadas con abrevaderos, refugios,
comederos, etc.

@Reducir el impacto visual.

Las medidas de manejo de la vegetacion sugeridas son:
@Minimizar la tala de arboles en el area del proyecto

@Limitar el desmonte a las areas estrictamente necesarias para la
operacion del puerto.

@Realizar programas de reforestacion con especies nativas

PRealizar programas de educacion ambiental

2.5.2 MANEJO DE LA VEGETACION ACUATICA

Se recomiendan medidas como las siguientes:

@ Construir las obras de control ambiental para la prevencion,
mitigacion y correccion de los impactos causados a las aguas marinas

PRealizar programas de educacion ambiental
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2.5.3 MANEJO DE LA FAUNA TERRESTRE

Se debe minimizar el impacto sobre la fauna, producido por las
actividades portuarias durante la fase de construccion y operacion.
Para lograr esto se deben tomar medidas previas, operativas y de
potenciacion del entorno (mejoras). Con el fin de aportar soluciones
especificas a los impactos producidos por las actividades anteriormente
mencionadas. Se sugieren las siguientes medidas:

@Realizar programas de educacion ambiental, tanto para el personal
de la region como del puerto.

@potenciacion del entorno mediante establecimiento y conservacion de
parcelas de vegetacion y habitat singulares.

@Prohibir la caceria de los animales en el area de influencia del puerto

‘-JReingresar en-areas aledanas al puerto a los especimenes
encontrados en area del puerto que estén siendo afectados por la
operacion del mismo.

@Recomendar la proteccion de especies en peligro de extincion

2.5.4 MANEJO DE LA FAUNA ACUATICA

En este sentido dos acciones son importantes:

@Prohibir la pesca en area del puerto, también por razones de
seguridad.

P Realizar programas de educacion ambiental

. Ir al principio
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2.6 MANEJO SOCIAL

2.6.1 EDUCACION AMBIENTAL

El objetivo fundamental de las estrategias y programas de gestion
social se enfoca a lograr la sostenibilidad de los proyectos en las
regiones en donde se emplacen, en este sentido se consideran dos
poblaciones de interes:

Comunidades: Se orienta especialmente hacia las comunidades
asentadas en la zona del proyecto y consiste en disefar y ejecutar las
acciones pedagogicas y participativas a partir del dialogo de saberes,
que contribuye al manejo sostenible del ambiente y el establecimiento
de pautas para la convivencia armoénica entre el proyecto, la
comunidad y el entorno natural, asi como el fortalecimiento de la
capacidad de autogestion comunitaria.

Personal Vinculado al Proyecto: Es un proceso pedagogico y
participativo que busca lograr la insercion de los proyectos en las
regiones con el minimo impacto ambiental, por medio de la induccion,
capacitacion y compromiso con la aplicacion de la legislacion ambiental.

las politicas ambientales empresariales, el PMA vy la licencia ambiental
por parte de todo el personal vinculado al proyecto (permanente y
transitorio) desde las etapas mas tempranas y durante todo el ciclo de
vida del proyecto.

2.6.2 COMUNICACION Y PARTICIPACION COMUNITARIA

La base de esta actividad se fundamenta en el mandato constitucional
que consagra el derecho de los ciudadanos a ser informados vy
participar en los asuntos que los afectan. El programa de Comunicacion
y Participacion Comunitaria, es el eje conductor de toda la gestion
ambiental basada en un principio de responsabilidad social empresarial
y tiene como objetivo construir la sostenibilidad integral del proyecto.

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/medidas.htm (21 of 43)09/11/2005 05:13:29 p.m.



Medidas de Manejo Ambiental

Para su desarrollo se debera tener en cuenta el reconocimiento de la
diversidad social y cultural de las comunidades localizadas en el area
de influencia. El ciclo y alcance de la comunicacion y participacion
comunitaria se articula con las fases técnicas de los proyectos asi:

Informacion: Durante la etapa de disefio, se realizaran reuniones con
los entes territoriales y administraciones municipales, con el fin de
informar sobre los propodsitos y localizacion del proyecto, asi como para
buscar la compatibilidad con los Planes de Ordenamiento Territorial y
de Desarrollo

Durante las etapas de diseno y desarrollo del EIA, se informa a las
comunidades sobre las caracteristicas del proyecto, cronograma de
actividades, legislacion aplicable y politicas empresariales.

Consulta: En la etapa de diseino se consulta acerca de los impactos
ambientales que se generaran y sobre las medidas y manejos
respectivos

Concertacion: Tiene como objetivo construir acuerdos relacionados
con los impactos y las medidas de prevencién, mitigacion y
compensacion que conforman el Plan de Manejo Ambiental de los
Impactos generados por el proyecto; igualmente acordar los
mecanismos de participacion de la comunidad en la ejecucion de dicho
plan, asi como su seguimiento y control

Cogestion: Por medio de este mecanismo se asumen
responsabilidades compartidas derivadas de la concertacion empresa —
comunidad, que lleven hacia el fortalecimiento de la capacidad
autonoma de gestion comunitaria y el establecimiento de relaciones de
convivencia.

Consultas previas con grupos etnicos (indigenas y negros): La
participacion de los grupos éetnicos se debe realizar de acuerdo con la
legislacion vigente del pais.

Audiencias Publicas: Se considera uno de los mecanismos mas
importantes en lo referente a participacion ciudadana. Estas audiencias
podran ser solicitadas ante la autoridad competente para el
otorgamiento de la Licencia Ambiental y de otras autorizaciones y
permisos relacionados con un proyecto o actividad que pueda causar
impacto al medio ambiente o a los recursos naturales renovables.
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Las audiencias publicas pueden ser solicitadas por : El Procurador
General de la Nacion, el Procurador Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministerio del Medio Ambiente,
las autoridades ambientales, los gobernadores, alcaldes, por lo menos
100 personas o por lo menos tres entidades sin animo de lucro.

En la audiencia como tal se podra intervenir, registrando con
anterioridad escritos pertinentes al debate. Las decisiones
administrativas deberan ser motivadas teniendo en cuenta las
iIntervenciones y pruebas recogidas en la audiencia. Las Audiencias
Publicas podran ser solicitadas antes, durante el tramite de
licenciamiento, o después de licenciado un proyecto.

Durante la ejecucion de un proyecto que haya requerido Licencia
Ambiental puede realizarse una audiencia publica, si fueron violados los
requisitos exigidos para su otorgamiento o las normas ambientales que
debia cumplir. Estas audiencias pueden incluso dar lugar a la
revocatoria de la Licencia Ambiental concedida.

2.6.3 CONTRATACION DE MANO DE OBRA

Para beneficiar a la poblacion del area de influencia del proyecto,
proporcionando un incremento temporal de ingresos mediante la
contratacion de la mano de obra no calificada requerida durante el
desarrollo de las diferentes actividades, se recomienda definir
armonicamente las estrategias a través de las cuales se realizara la
contratacion, considerando la realidad social y las posibilidades de la
oferta de la regién en donde se ubique el proyecto.

2.6.4 RESCATE Y MONITOREO ARQUEOLOGICO

Las actividades gue usualmente se deben realizar con el fin de
adelantar la exploracion y el potencial rescate de piezas con valor
histérico y cultural son: (i) reconocimiento, (ii) prospeccion, (iii)
rescate, (iv) monitoreo y (v) divulgacion de los resultados de los
estudios. En los parrafos siguientes se ofrece una discusion sintética
sobre los aspectos esenciales a considerar en cada una de ellas.
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Reconocimiento arqueoldgico: Consiste en determinar el potencial
arqueologico, y los grados de susceptibilidad o restriccion presentes en
las areas del proyecto. Para tal efecto se puede efectuar un analisis de
superposicion de la informacion secundaria de tipo arqueolégico,
etnohistorico y paleoambiental, y las caracteristicas geomorfologicas
del terreno, sobre un mapa a escala adecuada en el cual se localice el
proyecto. En caso de existir monumentos historicos o parques
arqueologicos, es indispensable advertir sobre las restricciones
estipuladas en la normas, para su intervencion.

Prospeccion arqueoldgica: La prospeccion se orienta a la
identificacion y caracterizacion de los contextos y contenidos
arqueologicos del area de influencia directa del proyecto. Con este
proposito se realiza el examen intensivo del area de influencia directa,
y el andlisis de la informacion secundaria. Como resultado de esta
etapa se debe formular el Plan de Manejo Arqueoldgico.

Rescate arqueoldgico: En caso de requerirse se efectuara la
recuperacion de las piezas arqueoldgicas, las cuales se someteran a un
ulterior analisis que incluye aspectos cronolégicos, pedoldgicos, y
paleoambientales, entre otros.

Monitoreo arqueoldgico: El seguimiento del recurso arqueoldgico
debera efectuarse en las etapas siguientes de desarrollo del proyecto
con el fin de recuperar informacion complementaria y verificar la
situacion especialmente en los sitios en donde se efectuen remociéon de
suelos o grandes movimientos de tierras.

Divulgacion de los resultados: Finalmente, procede evaluar la
capacidad de gestion y asesorar a las instituciones competentes en la
recepcion y manejo del material recuperado. De otra parte se
considera de vital importancia realizar la divulgacion de los resultados
de este tipo de trabajos entre las comunidades del area de influencia,
la comunidad académica y cientifica, y al publico en general.

. lral principio

2.7 PLAN DE CONTINGENCIAS - PDC
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El contenido de esta seccion fue adaptado de los estudios elaborados
por el consultor , citados en las siguientes referencias bibliograficas:

Plan de contingencias para operaciones marinas, Puerto PRODECO,
Santa Marta, 1997.

Plan de contingencias Proyecto Portuario Cl Mar Caribe, 1997.

2.7.1 PRESENTACION GENERAL

El propésito de esta seccion de la guia es orientar al usuario acerca de
los objetivos y los procedimientos, o metodologias que puede aplicar
para elaborar y mantener activo el plan de contingencias en un puerto
carbonifero.

2.7.2 OBJETIVO GENERAL DEL PDC

Identificar las amenazas, prever las posibles causales de riesgo e
implantar el PDC, con el fin de adoptar estrategias para reducir los
efectos sobre los participantes en las operaciones portuarias, las
comunidades y los recursos de la zona de influencia, durante la
construccion y operacion de puertos carboniferos.

2.7.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PDC

Identificar las amenazas de los procesos o actividades, ya sean de
orden técnico, natural o antropico, que puedan materializarse sobre los
recursos empresariales, comunitarios y el medio ambiente en las
diferentes etapas del proyecto.

@ Identificar los escenarios de riesgo en las diferentes etapas del
proyecto y elaborar el mapa de riesgos.

Estimar los riesgos y evaluar la vulnerabilidad de los recursos
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empresariales, comunitarios y el medio ambiente ante las amenazas
identificadas en las diferentes etapas del proyecto.

@Formular un plan de emergencia que articule estrategias
(procedimientos, recursos e instrumentos) para la prevencion, control
y atencion de los riesgos evaluados para las actividades descritas
asociadas a las etapas del proyecto.

@Contribuir a la consolidacién de la cultura de administracion de
riesgos para asegurar los recursos empresariales : humanos, fisicos ,
financieros, informacion y politica empresarial

*-}Capacitar, concientizar y desarrollar respuestas inmediatas,
eficientes y coordinadas en el personal que labora en cada uno de los
procesos, a los grupos comunitarios y poblacion del area de influencia
del proyecto sobre los posibles riesgos.

@Establecer los procedimientos, recursos y apoyos interinstitucionales
necesarios para activar el plan de contingencias.

@Establecer un banco de informacion para la administracion de riesgos
e implementacion del Plan de Contingencias (Plan Estratégico y Plan
Operativo)

2.7.4 LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE EL CONTENIDO
DEL:PDC

La estructuracion del PDC contempla los siguientes componentes
basicos: Plan estratégico, panorama de riesgos, definicion de recursos
para aplicacion del PDC, plan operativo y plan informativo, como se
Indica a continuacion:

Plan Estratégico: En este componente del PDC se describira la
operacion, los riesgos asociados a su desarrollo, los escenarios de
riesgo, los alcances del plan, la cobertura, el organigrama operacional,
la relacion de las autoridades que se deben involucrar en un evento de
emergencia y los mecanismos de comunicacion.

Panorama de riesqos: Permite evaluar las consecuencias o efectos mas
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probables que puedan ocurrir en una contingencia y proponer
soluciones selectivas, razonables y eficaces para atender la emergencia.

Recursos humanos y equipos: El recurso humano esta representado
usualmente en la Brigada de Control- BDC de respuesta ante la
ocurrencia de una emergencia. Cada uno de los integrantes de la- BDC
debe estar capacitado y entrenado para el cargo que desempefa y
cumplir con las funciones y responsabilidades asignadas. Los equipos
son el segundo recurso mas importante para el control de emergencias.

Plan Operativo: Debe incluir las acciones a seguir en-caso de una
emergencia de acuerdo con los escenarios de riesgo. Adicionalmente
debe contemplar los procedimientos para toma de decisiones en caso
de una emergencia, las acciones operativas y procedimientos
administrativos y la forma como se debe declarar la terminacion de la
emergencia.

Plan Informativo: Contendra la base de datos con la informacion basica
que apoya los planes estratégico y operativo. Esta seccion del PDC
debe contener, al menos la siguiente informacion:

‘-}Cartografl’a (mapas de riesgo)
@Lista de equipos requeridos

D Lista de equipo auxiliar

PLista de equipos de apoyo

@ Lista de entidades de apoyo externo

@ Directorio telefonico de grupo de control de emergencias.

2.7.5 DEFINICIONES

Es importante considerar las definiciones, de los conceptos basicos
utilizados en la elaboracion del panorama de riesgos, establecidas por
el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres de la
Republica de Colombia (1990), y por el Consejo Colombiano de
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Seguridad.

EMERGENCIA: Situacion generada por la manifestacion de un evento,
que modifica severamente las condiciones normales de vida, haciendo
necesaria la intervencion inmediata.

DESASTRE: Es un evento de origen natural o provocado por el hombre,
que ocurre en la mayoria de los casos en forma inesperada, causando
alteraciones intensas en la poblacion, los bienes y el medio en general.

AMENAZA: Es un peligro latente, que representa para un sitio, la
posible ocurrencia de un evento catastrofico, bien sea de origen natural
o tecnoldgico, durante un periodo determinado.

ZONA DE AMENAZA: Es el area de cobertura de ocurrencia de la
posible amenaza, independientemente de la presencia o no, de bienes
O personas.

VULNERABILIDAD: Es la condicion-en que se encuentran las personas y
los bienes expuestos frente a una amenaza, los cuales por su grado de
informacion y capacitacion o, por su cantidad, ubicacion, la
conformacion material, disposicion funcional, etc., de que disponen,
tienen un determinado grado de capacidad o inhabilidad, para afrontar
0 soportar la accion de cualquier evento posible.

RIESGO: Es el resultado obtenido al relacionar o combinar la intensidad
de un evento probable (amenaza) y su vulnerabilidad. El riesgo se
puede evaluar mediante la siguiente expresion:

Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad

ZONA DE RIESGO: La zona de riesgo, se define como el area donde
existen los mayores grados de amenaza y, la mayor presencia de
personas o bienes susceptibles de ser afectados

FACTORES DE RIESGO: Son aquellos efectos identificables y medibles
que se constituyen en amenazas concretas. El grado de peligrosidad o
amenaza de un factor de riesgo, se mide mediante la siguiente
expresion, comao:

CONSECUENCIA: Es el efecto mas probable debido al factor de riesgo
en consideracion, incluyendo dafnos personales y materiales
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EXPOSICION: Es la frecuencia con que las personas o las estructuras,
entran en contacto con el factor de riesgo.

PROBABILIDAD: Es el grado de inminencia o rareza de ocurrencia real
del dafio y sus consecuencias, dada la presencia del Factor de Riesgo.

CONTINGENCIA: Es el resultado o consecuencia mas probable, debida
a la accion de un riesgo.

2.7.6 IDENTIFICACION DE RIESGOS EN LOS PUERTOS
CARBONIFEROS

Los riesgos ambientales los podemos clasificar en naturales,
operacionales y exdgenos, 0 ajenos a la operacion: portuaria.

Riesgos naturales: Su origen esta relacionado con los fenémenos
naturales, caracteristicos de la zona donde se localice el puerto, dentro
de los cuales solamente se evidencian el clima regional, las
caracteristicas del medio marino en la zona costera y el componente
sismotectonico

Riesgos operacionales: Los riesgos operacionales son, aquellos que se
presentan debido al desarrollo de las actividades propias de la
recepcion, manejo y embarque del carbon, dentro del area del puerto,
los cuales pueden tener una gran importancia en la generacion de
emergencias, dadas las caracteristicas de los productos que se
manipulan en el puerto: carbon y combustibles, y los sitios donde se
desarrollan los procesos de manejo: tierra y mar.

Riesgos exdgenos: El origen de los riesgos esta relacionado con
sabotajes, y manifestaciones violentas en las que generalmente no se
involucran personas de la empresa.

PARAMETROS AMBIENTALES PARA LA IDENTIFICACION DE
RIESGOS
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Se sugiere la consideracion de los siguientes parametros ambientales
en el proceso de elaboracion del panorama de riesgos de puertos
carboniferos:

Precipitacion: El riesgo derivado de este parametro tiene que ver con
la ocurrencia de inundaciones en el area del puerto, las cuales estan
asociadas a otros factores climaticos, tales como la velocidad y
direccion de los vientos.

Para la evaluacion de este riesgo es necesario obtener toda la
informacion climatologica posible sobre precipitacion de las estaciones
mas cercanas al area del puerto, con el fin de determinar el promedio
mensual de lluvia, la precipitacion total multianual, el réegimen de
precipitaciones y las demas variables que permiten predecir el
comportamiento de la precipitacion en el area del puerto

Temperatura: El principal factor de riesgo, derivado de este
parametro, se relaciona con la posible ignicidon espontanea de las pilas
de carbon, debido a que este mineral es una roca de facil combustion,
y un incremento de la temperatura ambiente, propiciara el
recalentamiento de las pilas de carbon y por consiguiente la posibilidad
de ignicion espontanea. Para la evaluacion de este riesgo es necesario
obtener de las estaciones climatoldgicas cercanas toda la informacion
posible sobre temperaturas maximas, minimas y promedio que
permitiran predecir el comportamiento de la temperatura en el area del
puerto.

Humedad relativa: Esta intimamente ligada con la posibilidad de que
pueda presentarse en el area del puerto un incendio en las pilas de
carbon. De igual forma la humedad relativa, debe considerarse como
un factor integrado a las otras caracteristicas ambientales
predominantes en la zona tales como la precipitacion y la temperatura.

Brillo solar: Se relaciona con la probable ignicion espontanea de las
pilas de carbén, debido al incremento de temperatura por el calor
incidente y su influencia en las variaciones de la humedad relativa.

Vientos: El riesgo originado por este parametro, esta relacionado con
la probable ignicidon espontanea de las pilas de carbdn, puesto que
influye directamente en la humedad relativa predominante en el area
del puerto. Para la evaluacion de este riesgo es necesario recopilar de
las estaciones meteorologicas cercanas toda la informacion referente a
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direccion, velocidad y frecuencia del viento.

Morfologia de la zona costera: La forma, localizacion, tipo de
corrientes, el volumen de sedimentos transportados, el perfil
batimétrico, y la pendiente de la plataforma de la zona costera son
factores relevantes en la potencialidad de ocurrencia de los riesgos
naturales, que por separado o en conjunto tienen las condiciones
ideales para la ocurrencia de fenomenos naturales devastadores como
huracanes y tormentas tropicales.

Vientos en la zona costera: La circulacion del viento cerca de la
orilla de los cuerpos de agua como lagos, océanos'y bahias, se ven
complicados por un factor que no existe en las areas de suelo, como lo
es la diferencia en las tasas de calentamiento entre el suelo y el agua,
volviendo los patrones de viento muy complejos, especialmente si hay
cerca montafas o grandes colinas. El parametro mas relevante es la
velocidad con que llegue el viento a la costa, pudiendo producir la
formacion de grandes olas, o por si solo, causar dafios en estructuras

Oleaje: Toda zona costera esta caracterizada por un tipo de oleaje con
alturas y periodos de ocurrencia muy determinados segun la época del
ano. Dependiendo de la zona de ubicacion del puerto este puede estar
sujeto a ocasionales marejadas por accion del viento, provenientes de
mar adentro, este tipo de eventos generalmente se presenta con
frecuencia irregular e intensidad variable, también causan dafo a las
estructuras fisicas y hundimientos de las embarcaciones

Mar de levas: Los huracanes y tormentas tropicales que ocurren mar
adentro generan olas de gran amplitud que son conocidas como mares
de leva, dependiendo de la forma de la costa la energia de este tipo de
olas puede llegar bastante disipada o por el contrario con bastante
energia, causando la resuspension de sedimentos y modificaciones
significativas en la morfologia del litoral, igualmente causan dafos en
estructuras y hundimiento de embarcaciones.

Sismos: La amenaza sismotectonica por la presencia de fallas en la
corteza terrestre, hace necesario que se realice un analisis para
determinar el numero de eventos sismicos probables para los
diferentes anchos de corredor ubicados a lado y lado de la falla,
determinando la zona de amenaza, para su posterior clasificacion como
alta, intermedia o baja.
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Un evento sismico, afectaria principalmente el area del muelle, de
acuerdo a la intensidad y duracion del mismo, en cuanto-a la
formacién de grietas o fallamiento total, en la placa de concreto rigido
que soporta las estructuras, la densificacion o licuefaccion del relleno,
por efecto de vibracion y, la accion de mareas altas y / o maremotos.

2.7.7 FACTORES OPERACIONALES EN LA IDENTIFICACION
DE RIESGOS

Las operaciones tipicas que se realizan en los puertos carboniferos
incluyen basicamente la recepcion, acopio temporal, y embarque de
carbon. Esto permite distinguir entre las operaciones en tierra y las
operaciones marinas.

En tierra se recibe el carbon, se pesa y se apila temporalmente.
Cuando se requiere cargar un buque, el carbon se recupera de las pilas
y se moviliza mediante bandas transportadoras, ya sea hasta barcazas
que lo conducen finalmente al buque, o directamente al buque
dependiendo del sistema instalado en el puerto.

Las operaciones marinas comprenden el proceso que se realiza desde
el momento en que un buque arriba a la zona de fondeo del puerto
hasta que el buque sale cargado de la zona de fondeo, es decir: fondeo
del buque, llenado de las barcazas, movilizacion de las barcazas hacia
el buque, cargue del buque y retorno de las barcazas al muelle. De
esta manera es posible distinguir las siguientes zonas de operacion
marina:

@ Zona del muelle
@Zona de fondeo de barcazas
@Zona de fondeo de buques

@ Zona de transito de embarcaciones

Se recomienda considerar, entre otros, los siguientes factores
operacionales para identificar los riesgos en un puerto carbonifero:
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Transporte del carbon: En el caso de derrame del carbon
transportado en el interior del puerto, en tren o vehiculos de llantas,
estos se presentan por descarrilamientos, chogques o volcamientos
causados por fallas tecnicas o humanas en la operacion.

Apilado de carbon: La forma habitual de acopio en un puerto,
consiste en la conformacion de pilas, aunque estas pilas se compactan
por capas, no se descarta que ocurra un derrumbe de las mismas, por
la desestabilizacion de sus taludes.

Llenado de barcazas: En el caso de derrames de cantidades mayores
de carbdn por escoramiento exagerado de barcazas, el factor
primordial de transporte de las particulas suspendidas en la columna
de agua son las corrientes predominantes en la zona, ademas de la
cantidad de carbon derramado. La severidad de los impactos depende
de la distancia a la costa del lugar donde ocurra el derrame, ésta sera
menor en cuanto mas lejos ocurra de la costa el accidente.

Remolque de barcazas : La probabilidad de ocurrencia de accidentes
debidos al escoramiento o hundimiento de barcazas cargadas con
carbon es mayor con oleajes de altura superior a un metroy longitud
de onda similar al doble de la manga de las barcazas. Igualmente, la
probabilidad de ocurrencia de accidentes de maniobra es mayor con
vientos sostenidos de mas de 50 Kph.

Los impactos biolégicos por derrames de carbon pueden ocurrir en las
comunidades bentdnicas presentes en el sitio del derrame y afectan los
organismos del fondo en un area de unos pocos a unas centenas de
metros cuadrados.

Cargue del buque: El derrame de carbon al mar durante la operaciéon
de descargue de la barcaza, con la grua flotante de almeja, en caso de
oleaje de onda larga ( mar de leva ), puede ocurrir debido a un
basculamiento excesivo de la barcaza y / o la grda, haciendo la
operacion poco eficiente y riesgosa.

Tanques de almacenamiento de combustible : En sentido estricto,
los liquidos inflamables no son causa de incendios, son simplemente,
factores que contribuyen al incendio ; una chispa o0 una fuente menor
de ignicion, es lo que causa el fuego, o la explosion, en presencia de
vapores inflamables ; Sin embargo, las caracteristicas de alta
combustibilidad de las sustancias manipuladas en un puerto (ACPM y
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gasolina), constituyen una amenaza de incendios.

Abastecimiento de combustible: Una explosion generada por la
repentina y violenta produccion o expansion de gases acompanada de
calor y ondas expansivas, puede representar un riesgo de incendio y
destruccion.

2.7.8 IDENTIFICACION DE AMENAZAS

Uno de los aspectos criticos en la elaboracion del PDC es la
identificacion de las amenazas . En los parrafos siguientes se presenta
una discusion de las principales amenazas a que puede estar sometido
un puerto carbonifero, con la intencion de que este analisis sirva como
pauta para elaborar el panorama de riesgos, en un caso particular.

Derrame de carbdn al mar: El comportamiento de un derrame de
carbon al mar depende fundamentalmente del régimen de vientos y del
oleaje predominante en el area. Por ejemplo, si el mar presenta una
condicidon de turbulencia y con fuerte oleaje, la fraccion gruesa
sedimentara sobre el fondo mientras que la fraccion fina del mineral
quedara suspendida en la superficie y podra ser transportada por las
corrientes superficiales.

Derrame de combustible al mar: Ocurre una gran variedad de procesos
y reacciones como: la evaporacion, la oxidacion fotoquimica, la
formacion de emulsiones, la dilucion de algunos componentes y el
ataque de microorganismos, cuando un hidrocarburo se vierte en un
ambiente acuoso. la complejidad del analisis de este tipo de situaciones
obedece a que por un lado todos estos procesos actuan
simultaneamente y por otro, la mezcla de sustancias que conforman
los hidrocarburos se comportan de una manera diferente: atendiendo a
sus estructuras y a sus propiedades fisicoquimicas.

Se ha encontrado que los compuestos de bajo punto de ebullicion se
evaporan o se diluyen unas pocas horas después del vertimiento o de
la descarga del hidrocarburo al mar. El fendmeno ocurre mediante la
transferencia de masa desde la mancha hacia el medio gaseoso (en
este caso el aire) y hacia la masa de agua (el mar).

Escora excesiva de una embarcacion: Este factor constituye una de las
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caracteristicas de una embarcacion en peligro de inminente
hundimiento. Las causas mas probables de que se presente una escora
excesiva de una embarcacion son: averia de la lamina del casco, averia
de un mamparo interno entre compartimientos, inundacion del cuarto
de maquinas o dafo por encallamiento o colision.

Deriva de una embarcion: Normalmente ocurre por efecto de las
condiciones meteorologicas. Las embarcaciones pierden sus amarres y
quedan sin control a merced del viento y la corriente, o pierden
también la capacidad de autopropulsarse con sus motores por averias
o falla en estos. El rumbo que tomen las embarcaciones afectadas
estara condicionado por el regimen de vientos y la intensidad y el
patron de circulacion de las corrientes.

Encallamiento de una embarcacion: El encallamiento también puede
ocurrir como consecuencia de un fendmeno meteorologico intenso, por
ejemplo, una tormenta o el mar de leva. en ocasiones puede suceder
por efecto de deficiencias en la operacion.

Colision de embarcaciones: La presencia de fuertes vientos y mar de
leva, pueden generar un colision entre embarcaciones. Ademas
practicas operativas deficientes puede dar lugar a la colision.

Hundimiento de embarcaciones: Puede ocurrir por la presencia de
fuertes vientos (mayores a 75 kph), mar de leva, encallamiento,
colision, que causen el volcamiento o dafo de las estructuras, o por el
agrietamiento del casco o sobrecarga .

Incendios: Los incendios pueden ser de origen eléctrico provocados por
la manipulacion de combustibles.

Los sistemas eléctricos para iluminacion, energia, aire acondicionado y
otros fines representan un riesgo de incendio y posibles lesiones
personales cuando su instalacion y mantenimiento es deficiente. el
envejecimiento del equipo da por resultado el deterioro del aislante, y
en algunos casos, la corrosion o fatiga de los mismos alambres.

La manipulacién de liquidos inflamables es un factor que contribuye a
la generacion de incendios. La combustibilidad de las sustancias como
el ACPM, que se maneja en los puertos, constituye una amenaza de
iIncendios que podrian afectar tanto a la tripulacion como al artefacto
naval donde se produzca el incidente.
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Atentado terrorista: Por condiciones de conflicto social pueden ocurrir
atentados contra la infraestructura del puerto. tal vez las areas mas
vulnerables son los muelles, los sitios de almacenamiento de
combustibles y los accesos de recepcion del carbon.

Evento sismico: Un evento sismico podria afectar tanto obras de la
infraestructura del puerto como el muelle, oficinas y demas
instalaciones, como los artefactos navales, especialmente las barcazas, que son
susceptibles de ser hundidas por las olas que genera un evento de esta naturaleza.

2.7.9 CRITERIOS PARA EVALUAR EL NIVEL DE RIESGO

Para evaluar el nivel de riesgo es necesario relacionar la probabilidad
de ocurrencia del evento (amenaza) y la vulnerabilidad del medio o de
los agentes receptores. En esta seccion de la guia se presentan a
consideracion del usuario algunos criterios practicos aplicados a la
evaluacion del riesgo en actividades portuarias para definir el escenario
de riesgo que posteriormente se utiliza como base para formular las
acciones preventivas y de manejo de-los riesgos.

Amenaza: La amenaza en términos de la probabilidad (P) de ocurrencia
de un evento, se define como la posibilidad de que éste ocurra en un
momento determinado. Para evaluar la amenaza se proponen cinco
categorias, asignando un puntaje maximo de 5 a los eventos que
presenten las posibilidades de ocurrencia mas altas, hasta un puntaje
de 1 para las que muy dificilmente ocurriran.

CRITERIOS PARA CALIFICAR LA AMENAZA

AMENAZA PUNTOS
ALTA 5
MEDIA 4
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BAJA i 3
REMOTA 2
IMPROBABLE 1

Fuente: Adaptado de Distrito de Oleoductos DOL, ECOPETROL

Vulnerabilidad: Los efectos negativos que se tienen en cuenta para el
analisis de la vulnerabilidad son: victimas, dafio ambiental, pérdidas
economicas, imagen de la empresa y operacion. Los criterios sugeridos
para la calificacion de cada uno de estos factores se muestran en la
Tabla 2.

Tabla 2.2. Criterios para calificacion de los factores de vulnerabilidad

FACTOR DE -
VULNERABILIDAD GRAVEDAD DEFINICION PUNTOS
3 F - - - - - - 1 '
INSIGNIFICANTE | Sin lesiones, o lesiones sin incapacidad.
. . : 2
T MARGINAL Lesiones leves, incapacidad temporal.
VICTIMAS
z n - - - 3
CRITICA Lesiones graves, incapacidad parcial o
permanente.
CATASTROFICA " | Muertes, incapacidad total -0 permanente.
Impacto de baja intensidad, extension
i 1
INSIGNIEICANTE puntual, fugaz, de efectg secu_ndarlo,
recuperable de manera inmediata, y
reversible en corto plazo.
Impacto de mediana intensidad, de :
il MARGINAL gxt_ensnon parcial, temporal, gle efecto
- indirecto, recuperable a'mediano plazo,
AMBIENTAL reversibles en el mediano plazo.
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CRITICA

Impacto de alta intensidad, extenso,
temporal, de efecto directo, mitigable,
reversibles en el largo plazo.

CATASTROFICA

Impacto de muy alta intensidad, muy.
extenso, permanente, de efecto directo,
irrecuperable, irreversible.

PERDIDAS
ECONOMICAS

INSIGNIFICANTE

Pérdidas menores a US$500.000.

MARGINAL

Pérdidas entre US$500.000 y US$3
~000.000.

CRITICA

Pérdidas entre ‘US$3” 000.000 y US$5
~000.000.

CATASTROFICA

Pérdidas superiores a US$5™ 000.000.

IMAGEN DE LA
EMPRESA

“INSIGNIFICANTE

Si's6lo es de conocimientoide la Empresa.

MARGINAL

Si es de conocimiento:a nivel local.

CRITICA

Si_es de conocimiento a_nivel nacional.

" CATASTROFICA

Si es de conocimiento a nivel
internacional.

OPERATIVIDAD

INSIGNIFICANTE

Suspensién de ‘las actividades inferior a
12 horas.

MARGINAL

Suspension de las actividades entre 12 y
24 horas.

CRITICA

Suspension de las actividades entre 3 y
15 dias.

CATASTROFICA

Suspension de actividades por mas de 15
dias.

Fuente: Adaptado de Distrito de Oleoductos DOL, ECOPETROL

Como se menciono anteriormente, el riesgo es la combinacion de dos
factores:
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PLa probabilidad de ocurrencia de una amenaza.

@La vulnerabilidad de los agentes receptores que se traduce
finalmente en la gravedad de las consecuencias de dicha amenaza.

La evaluacion de los factores citados, permite asignarles un nivel
numerico, para determinar los niveles de riesgo, teniendo en cuenta
que el maximo nivel de riesgo que se puede alcanzar es el producto de:

@La maxima probabilidad (Frecuente) =5y

@La maxima gravedad de las consecuencias (Catastrofica) = 4

Entonces, el maximo nivel de riesgo, obtenido sera de 20 puntos. En
un cuadro como el siguiente se sintetiza la informacion resultante:

MATRI1Z DEL PERFIL DE RIESGOS

GRAVEDAD

AMENAZA INSIGNIFICANTE | MENOR { CRITICA | CATASTROFICA

ALTA

MEDIA

BAJA

REMOTA

IMPROBABLE

En la matriz de riesgos se ubicaran los diferentes escenarios y se
formularan las medidas preventivas y correctivas que haran parte de
los planes estratégicos y operativos que conforman el PDC.

2.7.10 ALGUNAS MEDIDAS DE ATENCION A SITUACIONES
CONTINGENTES EN PUERTOS
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Con el fin de ilustrar algunos de los procedimientos o estrategias de
manejo de contingencias en puertos, se presentan en esta seccion
ejemplos de como elaborar el plan de atencion de este tipo de
situaciones. En primera instancia es importante tener en cuenta el
orden de prioridades de proteccion a los factores que pueden ser
afectados durante una contingencia, asi:

e DTN

oy

Sl

e

A

Proteccion de las vidas humanas

Proteccion del medio ambiente.

Proteccion de instalaciones de terceros.

Proteccion de los bienes y la infraestructura del puerto.

Procedimiento general para atender contingencias

Evaluar la situacion y definir el nivel de la emergencia.
Comunicar inmediatamente a su superior y a los posibles
afectados que estén en inminente peligro.

Actuar con los recursos disponibles para poner a salvo las vidas
humanas que se encuentren en peligro.

Notificar, si la situacion lo amerita, a las autoridades

Obtener, si se requiere, ayuda externa.

Evaluar-los dafos.

Restablecer las condiciones ambientales o indemnizar a los
afectados.

Evalle el Plan de Contingencia y adopte las medidas correctivas y/
0 preventivas del caso.

Incendio en embarcaciones

Activar la alarma de emergencia, organizar la brigada contra
incendio y seguir los procedimientos en caso de incendio

Verificar si hay victimas y proceder a su evacuacion del area de la
conflagracion.

Retirar materiales inflamables proximos al fuego.

Suspender el fluido eléctrico de los circuitos del area del incendio.
Verificar: la condicion de los botes salvavidas y asegurar su
disponibilidad.

Informar al responsable de activacion del PDC
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7.
8.
9.
10.

11.

Indicar la posicion exacta de la embarcacioén, el tipo y
dimensiones de la emergencia, y el tipo de ayuda que requiere.
Cerrar todas las puertas, portillos y ductos de ventilacion.
Detener la ventilacion forzada.

Posicionar la embarcacion de tal manera que el fuego y el humo
no obstaculicen la accion de la brigada contra incendio.

Cuando el fuego sea mas intenso debido a la accion del viento,
fondee la embarcacion o maniobre para llevarla a un sitio de
socaire.

Derrame de carbon al mar.

Evaluar las caracteristicas del derrame, identificar la ubicacion de
la barcaza hundida, estimar la cantidad de carbén derramada.
Determinar las condiciones estructurales de la barcaza hundida y
establecer el area afectada.

Definir, si se requiere activar o no, el PDC teniendo en cuenta la
magnitud del derrame y las condiciones del tiempo en el mar. Si
es necesario activar el PDC seguir los lineamientos:

@ Informar a involucrados o a posibles: afectados.

‘-}Asegurarse de que otras embarcaciones no entren al area del
derrame

@ Informar a las autoridades sobre la ocurrencia del evento

@Demarcar mediante boyas flotantes el sitio en el cual se encuentra
hundida la barcaza.

@Proteger las areas criticas o sensibles.

‘-}Limpiar y restaurar las areas de playa que hayan sido afectadas.

@Iniciar los procedimientos respectivos para la recuperacion del
carbon y para el rescate de la embarcacion hundida.
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. Colision de embarcaciones

El Capitan del Remolcador o el Contramaestre de la Grua ordenara el
Zafarrancho de peligro para que la tripulacion tome las posiciones de
respuesta para este caso.

Activar la alarma de emergencia.

Verificar si hay victimas y proceder a su evacuacion.

Si hay presencia de fuego activar el procedimiento respectivo.

Verificar la condicion de los botes salvavidas, preparandose para

abandonar la embarcacion en caso de ser necesario.

Comunicar al encargado de activar el PDC.

Determine si hay ingreso de agua a la embarcacion y adoptar las

medidas de emergencia de acuerdo a la gravedad para prevenir

que la averia empeore.

7. Si como consecuencia de la colision se presenta derrame de
combustible, se debe poner en marcha el procedimiento
respectivo

8. Si se observa escora excesiva de la embarcacion se debe poner

en marcha el procedimiento respectivo

b o

Sl

. Incendio en el muelle

@ Activar la alarma de emergencia y proceder a aislar la zona donde se
esta presentando la conflagracion.

@Evacuar al personal que haya resultado herido.

+--'l"‘Asegurarse de que la estrategia seleccionada sea comunicada a todo
el personal involucrado.

@Evaluar el tipo de incendio y elegir el equipo de extincion de fuego
que corresponda al tipo de incendio

@ Solicitar ayuda al Cuerpo de Bomberos en caso de que no sea posible
su extincion con los medios disponibles Evaluar los dafos y elaborar un
reporte completo de la contingencia.

‘-}Reponer el equipo empleado en el control de la conflagracion.
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Medidas de Manejo Ambiental

Adaptado de: Plan de Contingencia. Puerto Prodeco, Santa Marta.1998

Plan de contingencia para operaciones marinas. Proyecto Portuario- C.1 Mar
Caribe.1998

. lr al principio

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/medidas.htm (43 of 43)09/11/2005 05:13:30 p.m.



MONITOREO Y SEGUIMIENTO

GUIA AMBIENTAL PARA PUERTOS
CARBONIFEROS

3 MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Contenido

@ 3.1 INTRODUCCION

@ 3.2 OBJETIVOS

@ 3.3 ESPECIFICACIONES DEL PROGRAMA DE
MONITOREO

@ 3.4 INTERVENTORIA AMBIENTAL

@ 3.5 INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

INDICE DE OCAPI'TULO OCAPTTULO
LA GUIA ANTERIOR SIGUIENTE

3.1 INTRODUCCION

Las actividades de monitoreo y seguimiento como se plantean en esta
Guia estan conformadas por lo que se conoce propiamente como el
monitoreo ambiental, es decir, la realizacion de mediciones y
evaluaciones sobre el comportamiento o evolucion de las
caracteristicas del ambiente objeto de analisis. De otra parte, se
incluyen recomendaciones para efectuar lo que denominamos la
Interventoria Ambiental para lo cual no es absolutamente necesario
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MONITOREO Y SEGUIMIENTO

que la empresa ejecutora del proyecto contrate o vincule personal
adicional al previsto en el PMA. La Interventoria que se propone es de
tipo "constructivo" o sea que eventualmente, brinde asesoria para la
solucion de los problemas que ya sea como resultado de su ejercicio, o
por la naturaleza del proyecto, surjan durante su desarrollo.

Otro componente, no menos importante, en relacion con el monitoreo
y seguimiento ambiental de los proyectos de puertos carboniferos son
los informes de avance y cumplimiento para lo cual se incluyen unas
recomendaciones especificas en esta seccion de la Guia.

. Ir al principio

3.2 OBJETIVOS

Los objetivos basicos de un programa de monitoreo y seguimiento
ambiental son:

@Establecer rutinas de seguimiento y evaluacion sobre la ejecucion y
funcionamiento de los procedimientos, obras y sistemas de control
ambiental establecidos en el PMA.

@Evaluar y corregir los procedimientos y las especificaciones de las
obras y sistemas de control ambiental

@Evaluar y garantizar la ejecucion del plan de manejo ambiental PMA.

. Ir al principio

3.3 ESPECIFICACIONES DEL PROGRAMA DE
MONITOREO
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Las especificaciones del programa de monitoreo se refieren
esencialmente a la definicion de los parametros a medir, la frecuencia
recomendada para efectuar las mediciones, los sitios o los momentos
en los cuales se deben realizar éstas, asi como las: técnicas aplicables y
el sustento normativo o juridico que justifica el cumplimiento de este
tipo de requerimientos. En la Tabla 3.1, a manera de ilustracion se
presenta una sintesis de los parametros ambientales que podrian
conformar el programa para el desarrollo de esta actividad.

Tabla 3.1 Monitoreo y Seguimiento Ambiental de Proyectos de Puertos
Carboniferos

RECURSOS PARAMETROS A | METODOLOGIA | NORMATIVIDAD
NATURALES MEDIR A SEGUIR DE SOPORTE
Material Aplicacion de
i modelos de Decreto 02/82
particulado dispersién
_ e Decreto 02 / 82,
Aplicacion de
AIRE et g};’;’;“s’; ge Decreto 948 / 95
Decreto 948/95
Ruido gﬂoend(,;?r'gtlf; gort Resolucion
8321/83 M.S
Identificacion de
zonas con
desest_ablllzamon, Observaciones Decreto 2811 /74
remociones, en campo
SUELO desprendimientos
o deslizamientos
Pérdida de suelo bl o
por erosion Decreto 2811 / 74
i s en campo
hidrica o eolica
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AGUA

Fuentes de
captacion de
aguas para
diferentes usos:
Color, olor sabor,
turbiedad,
nitratos, nitritos,
bacterioldgico.

Medidas in situ

y de laboratorio.

Decreto 2105 / 83

Cuerpos de agua
receptores de
efluentes
domésticos: pH,
Temperatura,
material flotante,
grasas y aceites,
solidos
suspendidos,
DBOg .

Medidas in situ

y de laboratorio.

Decreto 1594 / 84

Cuerpos de agua
receptores de
efluentes
industriales: pH,
Temperatura,
solidos
suspendidos,
solidos
suspendidos,
metales pesados,
DQO.

Medidas in situ

y de laboratorio.

Decreto 1594 / 84

Terrestre:
namero,
porcentaje,
especie y estado
de desarrollo de:
especies
intervenidas,
arboles talados y
arboles
sembrados.

Acuatica: .
ndamero,
porcentaje,
especie y estado

Reconocimiento
e inventario en
campo

Decreto — ley
2811 / 74, libro
11, parte VIII.

Ley 299 / 95

Decreto 1791 /96
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FLORA de desarrollo de:
especies
intervenidas,
arboles talados y
arboles
sembrados.

Acuatica:
ndamero,
porcentaje y area Decreto 1681 /
(hectareas) de Reconocimiento | /8

humedales y e inventario en
vegetacion campo Decreto 1791 / 96
acuatica
intervenida por el
proyecto.

Decreto — ley

2811 / 74, parte
Terrestre: 1X.

presencia de Informacion

e amplaret ol suministrada en
J tp : puerto e Decreto-ley
RHETED. e L inventario en 1608 / 78.
ndmero y su
i campo
seguimiento.
Ley 84 / 89
FAUNA
Acuatica: Informacion
Comparacién y Secundarla,
evaluacion de datos
comunidades Decreto 1681 /
antes y despues de campo, 78
de la informacion de
construccion del pobladores.
puerto
En areas de
operacion: % de Reconocimiento
area intervenida de campo.
con respecto al Rewsmn de Decreto 1715 / 78
area total. informes
Seguimiento a periodicos de
obras de control obras.
y camuflaje.
PAISAJE
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Manejo integral

del paisaje:

seguimiento de Reconocimiento
obras, areas de de campo.
tratamiento y Revision de
actividades de informes Decreto 1715 / 78
adecuacion, periodicos de
restauracion y manejo
camuflaje de ambiental.
obras del

proyecto.

En las

poblaciones
directamente
afectadas por el
puerto: Oferta de
bienes y servicios
y demanda de

los mismos,
COMPONENTE indices de Aplicacion de
desempleo, costo | encuestas y
de la tierra, nivel |consulta de

PRCI del costo de vida, |datos historicos
indices de de la poblacién.
patologias
sociales

(criminalidad,
prostitucion,
drogadiccion),
tasas de
mortalidad y
morbilidad

Potable: Color,
olor y sabor,
turbiedad, Medidas in situ
solidos totales, y de laboratorio.
nitritos, nitratos,
bacterioldgico.

Decreto 2105 /83

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/monitor.htm (6 of 30)09/11/2005 05:13:35 p.m.




MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Residual
domeéstica: pH

Temperatura,
material flotante, | Medidas in situ
grasas y aceites, |y de laboratorio.
solidos
suspendidos,
DBOg

Decreto 1594 / 84

SISTEMAS DE

 TRATAMIENTO DE | Residual
AGUAS industrial: PH,

1EdpRle o Medidas in situ

solidos disueltos 3 Decreto 1594 / 84
c y de laboratorio.
y suspendidos,

metales pesados,
DQO.

De escorrentia:
pH,

Temperatura,
material flotante, | Medidas in situ
grasas y aceites, |y de laboratorio.
solidos
suspendidos,
DBOg

Decreto 1594 /_ 84

Marinas: pH,
Temperatura,
material flotante,
grasas y aceites,
solidos
suspendidos. Medidas in. situ
DBOg Volumenes |y de laboratorio.

de material
particulado de
carbon
depositado en la
costa.

Decreto 1594 / 84
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MONITOREO Y SEGUIMIENTO

SISTEMAS DE
TRATAMIENTO DE

Sistemas de
disposicion de
residuos:

Medidas in situ

Decreto 0605 / 96

senalizacion.

RESIDUOS temperatura y 1 Resolucion
SOLIDOS caracterizacion y de laboratorio. 0189/94
de lixiviados, pH,
DBOg, DQO.
Vias, puentes,
muelles, Revision de
OBRAS DE alcantarillas, Box |informes
INERAESTRUCTURA culvert: periddicos de
funcionamiento, obras y
fallas, reconocimiento
accidentes, en campo

3.3.1 TEMPORALIDAD

La actividad de monitoreo se debera desarrollar en por lo menos dos
momentos -especificos:

@Previamente a la iniciacion de actividades para conformar la Linea
Base y conocer de esta manera las condiciones ambientales del area a

intervenir

@Al menos una vez durante la realizaciéon de las actividades del

proyecto

3.3.2 COMPONENTES AMBIENTALES A EVALUAR

Se recomienda realizar el monitoreo y seguimiento a los recursos
fisicos y bidticos, que pueden ser potencialmente afectados por el
proyecto asi como a los factores de tipo socio-cultural y econémico
sobre los cuales puede incidir la presencia de la actividad.
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MONITOREO Y SEGUIMIENTO

3.3.3 ACTIVIDADES DEL PROYECTO

Se sugiere considerar las actividades del proyecto, que de acuerdo con
el analisis ambiental previo presentan un mayor riesgo ambiental o
sanitario.

3.3.4 CRITERIOS PARA INTERPRETAR LOS RESULTADOS DEL
MONITOREO

En primer lugar, la normatividad ambiental del pais constituye la
referencia obligada para evaluar el comportamiento del proyecto, y
muy especialmente de la ejecucion del PMA, en relaciéon con las
posibles alteraciones que este puede causar. Desde luego que la
consideracion de los parametros técnicos y operacionales de los
puertos deben servir como insumo de este analisis.

En caso de no existir una norma especifica para alguno de los
parametros, que de acuerdo con los estudios ambientales sea
necesario evaluar, se podra acudir a examinar los requerimientos que
las autoridades ambientales usualmente incluyen en las resoluciones
mediante las cuales se concede la licencia ambiental; y en ultimo caso,
a estudiar la posibilidad de adoptar como referencia un estandar
internacional, aceptado por la comunidad cientifica 0 de amplio uso en
las practicas de manejo de puertos carboniferos. En el Formato 1 se

presenta una guia de la informacion necesaria para desarrollar un
sistema de Monitoreo y Seguimiento.

. Ir al principio

3.4 INTERVENTORIA AMBIENTAL

3.4.1 OBJETIVOS
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MONITOREO Y SEGUIMIENTO

+--'i‘As.egurar el cumplimiento del PMA.

@Garantizar el cumplimiento de las normas y demas obligaciones
ambientales de la empresa.

3.4.2 FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA AMBIENTAL

Qvelar por que las actividades portuarias se desarrollen, siguiendo lo
establecido en el PMA.

@ Brindar asesoria en la interpretacion y ejecucion del PMA.

@Elaborar periodicamente los informes que soliciten las autoridades
ambientales.

@Evaluar los cambios en el PMA. Informar periddicamente o cuando se
solicite sobre los avances, resultados de la aplicacion del PMA y demas
aspectos de trabajo.

3.4.3 ACTIVIDADES DE INTERVENTORIA AMBIENTAL

Algunas de las actividades que la Interventoria Ambiental de puertos
carboniferos debe realizar se relacionan en la Tabla 3.2. en las
diferentes etapas del proyecto.

En el Formato 2 - se presenta un listado de las actividades de la

Interventoria Ambiental en el desarrollo de las diferentes fases de un
proyecto de puerto carbonifero.

Tabla 3.2. Actividades de Interventoria ambiental en proyectos de puertos
carboniferos

ETAPA DEL

PROYECTO ACTIVIDADES DE INTERVENTORIA
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. Revision y evaluacion del PMA.

. Incorporacion de los criterios del PMA al proyecto.

. Verificacion de la obtencion de Licencias y
permisos ambientales.

GESTACION

. Instruccion al personal sobre‘las restricciones
ambientales del area.

. Supervision de las actividades de acuerdo con los

DISENO Y criterio,s definidos en el PMA i

. Asesoria en la construccion y puesta en operacion
de los sistemas de control y manejo ambiental

. Supervision del uso y aprovechamiento de
recursos naturales.

. Capacitacion ambiental del personal por medio de
charlas y talleres, divulgacion -del PMA

CONSTRUCCION

. Supervision de las actividades de acuerdo con los
criterios definidos en el PMA.

. Verificacion en la construccion y puesta en
operacion de los sistemas de control y manejo
ambiental

. Asesoria en la localizacion y definicion de los
criterios de manejo.

OPERACION . Asesoria en la modificacion y adecuacion de los
sistemas de manejo y control ambiental.

. Verificacion y asesoria para la correccion, en el
funcionamiento de los sistemas de control
ambiental.

. Verificacion de actividades en zonas
ambientalmente sensibles.

. Verificacion de la vigencia de permisos ambientales

En el evento en que la empresa portuaria aplique su propia politica de
responsabilidad integral, instrumentada a través de los convenios de
concertacion para una produccion mas limpia, con el Ministerio del
Medio Ambiente, se entendera que la interventoria ambiental que
usualmente ejercen las autoridades competentes se obviaria dado que
existiria en este caso una gestion de auto-control por parte de la
empresa.

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/monitor.htm (11 of 30)09/11/2005 05:13:35 p.m.



MONITOREO Y SEGUIMIENTO

. ir al principio

3.5 INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

Los informes de avance y cumplimiento de las obligaciones y
requerimientos que en materia ambiental deben cumplir las empresas
operadoras de los puertos carboniferos tienen un caracter
predominante tanto en la posibilidad de autoevaluacion de la gestion
como en la opcion de mantener informadas a las autoridades, en
relacion con sus logros y con la ocurrencia de situaciones que ameriten
Su conocimiento. Por estas razones se sugiere que se haga uso de esta
herramienta para la cual se podrian plantear los objetivos y contenidos,
enunciados a continuacion.

3.4.1 OBJETIVOS

@ Informar periodica y detalladamente a las autoridades ambientales,
sobre la ejecucion y funcionamiento de los procedimientos, obras y
sistemas de control ambiental propuestos en el PMA.

@ Informar oportunamente a las autoridades ambientales sobre las
acciones desarrolladas para la solucion de imprevistos y problemas

P Realizar peridodicamente un ejercicio de autoevaluacion del
cumplimiento de las metas ambientales de la empresa.

3.4.2 CONTENIDO DE LOS INFORMES

Se sugiere que los informes de avance y cumplimiento ambiental
contengan, al menos el desarrollo de los siguientes topicos:

‘-JPorcentaje y estado de ejecucion de obras de control ambiental de
acuerdo al cronograma del PMA.
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@Evaluacion de eficiencia y eficacia de los sistemas, obras y
procedimientos de control ambiental.

@Problemas ambientales y soluciones adoptadas.

Q‘Ajustes efectuados a los programas que conforman el PMA.
@Resultados de monitoreo y seguimiento ambiental.

@ Sintesis del estado de permisos y licencias ambientales del puerto
@ Analisis de los resultados.

@ Conclusiones.

@Recomendaciones

En el Formato 3 — se presentan formatos guia para la presentacion de
informes de avance y cumplimiento.

. ir al principio

FORMATO 1: GUIA DE LA INFORMACION PARA DESARROLLAR UN
SISTEMA DE MONITOREQO Y SEGUIMIENTO.

. Vvolver al texto de referencia

1. OBJETIVOS

Definir los procedimientos y las herramientas necesarias para obtener
la informacion requerida para evaluar la gestion ambiental del
proyecto. El monitoreo y seguimiento debe aportar datos y elementos
de juicio suficientes para evaluar y corregir los procedimientos y las
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especificaciones de las obras y sistemas de control ambiental.

2. COMPONENTES AMBIENTALES A EVALUAR

Teniendo en cuenta las caracteristicas de los proyectos de puertos
carboniferos y sus efectos potenciales, los componentes o aspectos
objeto de seguimiento seran:

COMPONENTES CONTENIDO DEL ANALISIS

Recursos

. Aprovechamiento del recurso

" é”’el . Modificaciones o afectacion a la calidad del
»: ::OUEI0 recurso
. Agua

. Flora y fauna

Obras y sistemas de

control [ tt i
. Aplicabilidad de sistemas propuestos

L . Afectacion de recursos
. Aguas residuales

. Residuos solidos

Proyectos del PMA

. Educacion
ambiental

. Contratacion de
mano de obra
local.

. Cumplimiento de objetivos y metas
. Eficacia de la gestion

. Niveles de comunicaciéon y participacion
ciudadana

. Nivel de aceptacion del proyecto

. Incidencia del proyecto en las condiciones
socioeconomicas de la zona

Analisis aspecto social
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3. ACTIVIDADES A DESARROLLAR

El Sistema de Monitoreo y Seguimiento incluye las siguientes
actividades principales:

@ Definicion de indicadores de la gestion ambiental

@ Determinacion de las necesidades de informacion para satisfacer los
indicadores definidos

@Planificacion de la busqueda de informacion

@Control de calidad de la informacion generada

@ Analisis de informacién y reporte de resultados.

INFORMACION DEL SISTEMA DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/monitor.htm (15 of 30)09/11/2005 05:13:35 p.m.

tomadas en areas
afectadas por la
operacion del
puerto.

@Al finalizar las
actividades en
puerto.

METODO DE MOMENTO DE PUNTOS DE
VARLABLE. EVALUACION ANALISIS MEDICION
J.J-Ante_s de iniciar las Sekion
Analisis de emision SpEkatiofigecde] seleccionarse en
de -material RS campo, teniendo
particulado, gases en cuenta la
Calidad del y vapores y de @Durante el ubicacion de las
o niveles de ruido, a desarrollo del instalaciones del
partir de muestras | proyecto puerto y de

poblaciones o
asentamientos
cercanos,
susceptibles de
afectacion.
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Analisis fisico

Antes de iniciar las
operaciones del

Deben

Medicion de la
pérdida de suelo
en zonas
susceptibles de
erosion hidrica y
eolica.

proyecto

J';-'I'Después del retiro
de instalaciones o
finalizacion del
proyecto.

quimicos y puerto i
ey seleccionarse en
bacteriologicos de N
: muestras @Durante el en cuenta la
Calidad del - | puntuales tomadas S
agua S e desarrollo del ubicacion de
P o proyecto instalaciones.y
aguas superficiales sfllentes v las
afectados por la ihal
=} R caracteristicas de
operacion de las QA| finalizar las \Ei iz
instalaciones del actividades en Fidrodiafios
puerto. puerto. g '
Mediciones para @Antes de la
con R por instalaciones u @Areas
desestabl_llzgmon, obras del proyecto ocupadas por
desprendimientos campamentos
o deslizamientos : :
o | iz y aDurante 'a hehpuel’tOS,
Afectacion su relacion con ; = zonas de carda
b del-pr t instalacion de ga.
del recurso | obras ael proyecto. i
il equipos y obras del

@ Areas de
trabajo con
pendientes entre
15 y 45 grados.

Flora y fauna
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Inventarios para
establecer cantidad
y calidad de
biomasa removida
en areas afectadas
por las actividades
y obras del
proyecto.

Evaluacion de
tratamientos de
revegetalizacion y
recuperacion de

rAntes de iniciar la
construccion de
instalaciones y obras.

@perivdicamente
luego de iniciar los
tratamientos de
recuperacion de
zonas.

a‘Antes de iniciar la
construccion . de

W@Areas
intervenidas por
instalaciones y
obras del
proyecto.

@Zonas de
tratamiento y
recuperacion de
la vegetacion.

’aZonas
boscosas y/o
abiertas aledanas
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zonas afectadas

Inventarios de
fauna asociada a la
vegetacion de la
zona y de fauna
acuatica tipica de
es0s ecosistemas.

instalaciones y obras
y la operacion de las
mismas.

@periddicamente
una vez este el
proyecto en
operacion.

a las
instalaciones del
puerto

@Zonas marinas
cercanas al
muelle, a zonas
de cargay a
zonas de entrega
de efluentes del
proyecto.

Utilizacion
de recursos

Medicion de la
cantidad de agua
utilizada en
desarrollo del
proyecto.

Medicion de la
cantidad de
energia utilizada
para el proyecto.

+#Consolidado
mensual de consumo

Campamentos y
otras instalaciones

Gestion de
residuos
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Observacion del
manejo y
disposicion de
residuos solidos y
liquidos en las
fuentes de
generacion, sitios
de acopio y
disposicion final.

Evaluacion de la
operacion de los
sistemas de
tratamiento de
residuos.

Continuo

Todas las fuentes
de generacion de
residuos
(campamentos,
talleres, bodegas,
casinos, muelle,
etc) y sitios o
cuerpos de agua
receptores.




MONITOREO Y SEGUIMIENTO

Contratacion

& Revision del
porcentaje de
empleados

oriundos de la zona.

wMensualmente

J'ﬂ'Previo al inicio del

@Nomina de
empleados en el
proyecto.

del proyecto

participacion
comunitaria y
educacion
ambiental.

Continuo

de mano de | @w\edicion y proyecto y durante Q :
obra local | comparacion de el desarrollo del A
indices de mismo, as?ntamlentos
desempleo en periédicamente. (3 cercanos.a)
poblaciones S
cercanas al puerto.
Evaluacion del
éxito de los
lhciesce PERGaibse Poblaciones
aceptacion | comunicacion,

objeto de la
gestion social.

Variaciones
en las
condiciones
sSocio
econdmicas
de la zona

Evaluacion de
indices de
desempleo, nivel
de ingresos de la
poblacion, costo de
la tierra, aparicion
de economia
informal, niveles
de oferta y
demanda de
servicios, etc.

Previo a la llegada
del proyecto a la
zona.

En cada una de las

etapas del proyecto:

construccion,
operacion y cierre.

Poblaciones
afectadas
directamente por
el proyecto.

FORMATO 2: INTERVENTORIA AMBIENTAL

. Vvolver al texto de referencia
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1 OBJETIVO

El PMA debe prever una Interventoria Ambiental, la cual tiene como
funcion asegurar la calidad ambiental del proyecto, garantizar el
cumplimiento del PMA, de las normas ambientales vigentes en
Colombia y el mejor desemperiio ambiental de la industria.

2 FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA AMBIENTAL

Las funciones de la Interventoria Ambiental para Puertos Carboniferos
se sintetizan en los siguientes aspectos:

Qvelar por que las actividades portuarias se desarrollen, siguiendo lo
establecido en el PMA.

@Brindar asesoria en la interpretacion y ejecucion del PMA.

@Elaborar periodicamente los informes que soliciten las autoridades
ambientales.

@Evaluar los cambios en el PMA. Informar periddicamente o cuando se
solicite sobre los avances, resultados de la aplicacion del PMA y demas
aspectos de trabajo.

@ Asesorar al contratista constructor u operador del puerto en la toma
de decisiones que impliquen la aplicacion de criterios ambientales 0 su
modificacién respecto a lo establecido en el PMA.

3 ACTIVIDADES A CARGO DE LA INTERVENTORIA

La Interventoria Ambiental de puertos carboniferos acompanara el
proyecto desde su planeamiento hasta su culminacion, incluyendo la
restauracion de las areas afectadas.
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ACTIVIDADES DEL INTERVENTOR AMBIENTAL

FASE DELPROYECTO O ACTIVIDADES A CARGO DEL
ACTIVIDAD INTERVENTOR

Revision y evaluacion del PMA

Incorporacion de los criterios del PMA al
Planificacion ambiental del proyecto

proyecto
Verificacion de la obtenciéon de licencias y
permisos ambientales

Acompainamiento en el reconocimiento del
area del proyecto

Supervision del proceso de concertacion con
Desarrollo de actividades propietarios de predios

previas
Asesorar las acciones del plan de gestion
social y supervisar las que el contratista
deba adelantar.

Instruir al personal sobre las restricciones
ambientales en el area

Movilizacion de personal, Supervisar la aplicacion de los criterios
equipos y maquinaria ambientales acordados y definidos en el PMA

Construccion de instalaciones Asesorar sobre los sistemas propuestos para

temporales y de el tratamiento sanitario en instalaciones.
infraestructura basica de
saneamiento ambiental Inspeccionar la localizacion y construccion de

instalaciones basicas y sanitarias.

Elaborar informes periédicos de interventoria.
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Supervisar el cumplimiento de las normas
minimas de manejo ambiental, como
minimizacioén de areas a intervenir,

Adecuacion del terreno recuperacion de capa organica.
Construccion y/o adecuacion Supervisar el cumplimiento de medidas de
de accesos control social.

Supervisar el cumplimiento del cronograma
de ejecucion.

Supervisar el manejo adecuado de
materiales de construccion y excedentes.

Asesorar el montaje y puesta en marcha de
los sistemas de suministro de agua potable,
plantas de tratamiento, tanque de
almacenamiento y red de distribucion.

Fundaciones, edificaciones,
obras de infraestructura en
tierra

Elaborar informes periddicos de interventoria

Verificar la vigencia de los permisos de
explotacion de materiales para construccion.

Supervisar la delimitacion estricta de las

Explotacion de materiales y areas a explotar

disposicion de sobrantes

Supervisar el cumplimiento de las medidas
de control para la disposicion de sobrantes

Verificar el uso de los materiales y métodos
de construccion idoneos para mitigar la
afectacion de zonas marinas.

Construccion de estructuras
portuarias Supervisar el cumplimiento de las medidas
de manejo y control sanitario previstas para
areas de puerto.
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Verificar la ejecucion de las obras de
dragado en las areas estrictamente
delimitadas.

SRetagiongs dedragado Vigilar los indicadores de alteracion del

ecosistema durante la ejecucion del dragado,
por ejemplo: niveles de turbiedad del agua.

Vigilar la aplicacion de las medidas previstas
en el PMA para el control de la emision de
particulas. El funcionamiento adecuado de
los sistemas de humectacion o colectores de
polvo.

Recibo del carbén

Conformacién de pilas de
acopio de carbon

Recuperacion de pilas de

! Vigilar el cumplimiento de la normatividad
carbon

vigente para emisiones atmosféricas.

Vigilar la aplicacion de medidas previstas en
el PMA para el control de pérdida de
particulas finas de carbon, durante el

procedimiento de carga.
Cargue en barcazas y buques

Vigilar el cumplimiento de la normatividad
vigente para emisiones atmosféricas.

Establecer mecanismos que garanticen el
desmantelamiento y abandono adecuado de
las zonas afectadas por la construccion y
operacion del puerto.

Vigilar los procesos de entrega de zonas

Cierre del puerto recuperadas.

Realizar la evaluacion ambiental final del
proyecto y preparar el informe
correspondiente.
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FORMATO 3 : FORMATOS PARA PRESENTACION DE INFORMES DE AVANCE
Y CUMPLIMIENTO

. Vvolver al texto de referencia

1 PERIODICIDAD DE LOS INFORMES

Los informes de avance y cumplimiento de proyectos portuarios de
carbon se presentan con una frecuencia acorde a la duracion del
proyecto.

Para proyectos con duracion inferior a 6 meses:
@ Un informe de avance ala finalizar el mes 3 de ejecucion

@ Un ultimo informe dentro del mes siguiente a la terminacion del
proyecto

Para proyectos con duracion superior a 6 meses:
@ Informes de avance trimestrales

@ Un informe final dentro de los dos meses siguientes a la finalizacion
de los trabajos.

2 CONTENIDO DE LOS INFORMES
Los informes deberan incluir la siguiente informacion:

< Porcentaje y estado de ejecucion de obras y actividades de control
ambiental, de acuerdo al cronograma del PMA, contrastando la
programacion con la ejecucion.
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@ Analisis comparativo de los impactos ambientales previstos y los
presentados.

@ Evaluacién de eficiencia y eficacia de los sistemas, obras y
procedimientos de control ambiental

@ Dificultades presentadas y medidas adoptadas, lo que implica los
ajustes efectuados a los programas que conforman el PMA.

@ Sintesis del estado de permisos y licencias ambientales del puerto.
@ Resultados del monitoreo y seguimiento ambiental.

@ Analisis de los resultados

4 RESPONSABLE

El responsable de la elaboracion y presentacion de los informes es la
compafiia operadora del puerto.

INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

PROGRAMA: PROYECTO: INF. DE No. Del informe final

AVANCE informe
COMPANIA OPERADORA: COMPANIA CONTRATISTA: PERIODO DEL INFORME:
ACTIVIDADES RESULTADOS RESULTADOS INDICADORES DE
ESPERADOS ALCANZADOS EXITO
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OBSERVACIONES:

Vo: Bo. Interv.
Ambiental

Fecha Pagina

de

INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

INSTRUCCIONES:

Este Cuadro debe diligenciarse para
cada uno de los proyectos del Plan
de Manejo Ambiental establecido
para el proyecto portuario.

1. NOMBRE DEL PROGRAMA:
Identificar el programa de manejo al
que se refiere la ficha.

2. PROYECTO: se refiere al proyecto
de PMA para el cual se esta
desarrollando la ficha.

3. TIPO DE INFORME: Senalar con X

si se trata de un informe de avance o
del informe final. Si es un informe de
avance, debe numerarse siguiendo la
secuencia de presentacion.

4. COMPANIA OPERADORA:
Identifica a la compafiia carbonera
para la cual se desarrolla el proyecto
portuario.

7. ACTIVIDADES: Corresponde a las
actividades del proyecto para el cual
se hace el informe. Por ejemplo, si el
proyecto es la disposicion de residuos
liquidos, incluira actividades como la
definicion de la localizacion de los
sistemas de tratamiento de efluentes,
la construccion de dichas facilidades,
la definicion del programa de
mantenimiento, el control de su
desemperfio, etc.

8. RESULTADOS ESPERADOS: Define
los resultados esperados al realizar la
actividad.

9. RESULTADOS ALCANZADOS:
Establece los resultados realmente
obtenidos luego de realizada la
actividad.

10. INDICADORES DE EXITO: Se
indicaran los indicadores de gestion
definidos para la actividad, teniendo
en cuenta las expectativas y el
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% desemperio real.
5. COMPANIA CONTRATISTA: Es el

contratista del proyecto portuario. 11. OBSERVACIONES: Espacio
reservado para comentarios en

6. PERIODO DEL INFORME: Lapso de |relacion con el contenido del cuadro.
tiempo para el cual se hace el
informe, segun la secuencia exigida 12. Vo. Bo. INTERVENTOR

por la autoridad ambiental. AMBIENTAL: El informe debe ser
firmado por la Interventoria Ambiental
del Proyecto.

13. FECHA: Corresponde a la fecha en
la cual se hace el informe.

14. PAGINA: Paginacion del informe
en orden secuencial de presentacion.

INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

PROGRAMA PROYECTO: INF. DE No. Del informe
PORTUARIO. informe:
AVANCE final
COMPANIA OPERADORA: COMPARNITA CONTRATISTA: PERIODO DEL INFORME:

ESTADO DE AVANCE DE LAS ACTIVIDADES DEL PROYECTO

ACTIVIDADES EJECUCION EJECUCION | DIFICULTADES SOLUCIONES
PROGRAMADA PRESENTADAS PROPUESTAS

(o)
g REAL %06
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OBSERVACIONES:

Vo. Bo. Interv. Ambiental

Fecha Pagina

de

INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

INSTRUCCIONES:
1. INFORMACION GENERAL
Ver cuadro instructivo anterior.

2. ESTADO DE AVANCE DE LAS
ACTIVIDADES DEL PROYECTO

2.1. ACTIVIDADES: Se refiere a las
actividades del proyecto,
mencionadas en el cuadro anterior-

2.2 EJECUCION PROGRAMADA: Es el
porcentaje de avance esperado para
la actividad durante el periodo para
el cual se hace el informe.

2.3 EJECUCION REAL: Corresponde
al avance efectivo en el desarrollo de
la actividad durante el periodo
considerado.

2.4 DIFICULTADES: Se refiere a los
obstaculos, inconvenientes, etc.

2.5 SOLUCIONES PROPUESTAS:
Corresponde a las alternativas que
tiene el responsable del proyecto para
resolver situaciones anomalas
relacionadas con el desempefio en la
actividad.

3. OBSERVACIONBES: Espacio
reservado para comentarios en
relacion con el contenido del cuadro.

4. Vo. Bo. INTERVENTOR AMBIENTAL:
El informe debe ser firmado por la
Interventoria Ambiental del proyecto.

5. FECHA: Corresponde a la fecha en
la cual se hace el informe.

6. PAGINA: Paginacion del informe en
orden secuencial de presentacion.
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Presentados en el desarrollo de la
actividad, que explican el desempefo
anormal en la ejecucion.

INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

PROGRAMA : PROYECTO: : INF. DE No. Del informe
PORTUARIO: informe:

AVANCE final
COMPANIA OPERADORA: COMPANITA CONTRATISTA: PERIODO DEL INFORME:

SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

EVALUACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL EVALUACION DE IMPACTOS

Cuerpo de agua monitoreado: | Fecha: IMPACTOS IMPACTOS
PREVISTOS 1 SAUSAROS

RESULTADOS

PARAMETRO UNIDAD | VALOR COMENTARIOS

OBSERVACIONES: Vo. Bo. Interventoria Ambiental
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Fecha Pagina

de

INSTRUCCIONES:
1. INFORMACION GENERAL
Ver cuadro anterior.

2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
IMPACTOS AMBIENTALES

2.1 EVALUACION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL: Alli se consignan los
resultados de los monitoreos efectuados
a los diferentes aspectos relacionados
en el Plan de Monitoreo y Seguimiento

FECHA: Corresponde a la fecha o
periodo en que se realizé el monitoreo.

RESULTADOS: Se consignan los
resultados obtenidos en el monitoreo.
La columna COMENTARIOS se ha
previsto para hacer observaciones o
anotaciones sobre los resultados
obtenidos, especialmente cuando el
monitoreo senala valores anormales.

2.2 EVALUACION DE IMPACTOS

IMPACTOS PREVISTOS: Alli se
consignan los impactos previstos,
segun el EIA y PMA establecidos
para el proyecto portuario.

IMPACTOS CAUSADOS: Se verifica
cudles de los impactos previstos se
causaron efectivamente y se
complementa el listado con los
impactos ambientales no previstos
detectados durante las
evaluaciones y el seguimiento de la
calidad ambiental.

3. Vo. Bo. INTERVENTOR
AMBIENTAL: El informe debe ser
firmado por la Interventoria
Ambiental del proyecto.

4. FECHA: Corresponde a la fecha
en la cual se hace el informe.

5. PAGINA: Paginacion del informe
en orden secuencial de
presentacion.

. Ir al principio
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evaluaci

GUIA AMBIENTAL PARA PUERTOS
CARBONIFEROS

4 EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL EN PUERTOS
CARBONIFEROS

Contenido

@4.1 INTRODUCCION

@ 4.2 OBJETIVOS

@ 4.3 TIPOS Y APLICACION DE INDICADORES
AMBIENTALES

@ 4.4 EL INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL (IGA)

4.4.1 INDICADOR DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL -1 PMA

4.4.2 INDICADOR DE GESTION DE PERMISOS
AMBIENTALES - I.perMISOS

4.4.3 INDICADOR DE IMPACTO AMBIENTAL - Ia

@ 4.5 EJEMPLO ILUSTRATIVO PARA CALCULAR EL
INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL - IGA

4.5.1 CALCULO DEL INDICADOR DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL

4.5.2 INDICADOR DE PERMISOS AMBIENTALES

4.5.3 INDICADOR DE IMPACTO AMBIENTAL

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/evaluaci.htm (1 of 28)09/11/2005 05:13:42 p.m.



evaluaci

4.5.4.VALOR DEL INDICADOR DE IMPACTO
AMBIENTAL

4.5.5 INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL

INDICE DE OCAPTTULO OCAPTTULO
LA GUIA ANTERIOR SIGUIENTE

4.1 INTRODUCCION

La evaluacion de la gestion ambiental es una practica de uso muy
limitada en las empresas y organizaciones que deben cumplir con los
requerimientos de las autoridades ambientales; una de las causas
principales de esta actitud puede ser la ausencia, parcial o total, de
planificacion ambiental, cuya consecuencia directa con lleva a que,
como ocurre en muchos casos de la realidad, se realicen inversiones y
esfuerzos en materia de control ambiental de las actividades pero se
desconozca su efectividad, y lo que resulta menos favorable, que se
pierda la oportunidad de revisar si la actuacion de la empresa es
eficiente, en términos técnicos, econdomicos y ambientales.

En esta seccion se pretende, que el usuario de la guia, encuentre los
elementos basicos de analisis que le permitan cumplir a cabalidad con
un proceso de gestion ambiental, bien planificado y susceptible de ser
revisado y mejorado continuamente. Como se establecio, desde un
principio, en este documento, la idea no es forzar al usuario a emplear
un determinado sistema de gestion ambiental, pero si brindarle la
informacién pertinente para que se anime, mas que a responder
puntualmente a los problemas ambientales a adoptar un esquema
racional de trabajo en este campo.

En desarrollo del modelo de Sistema de Gestion Ambiental propuesto,
en esta parte de la Guia se presenta el procedimiento mediante el cual
sera posible acometer la evaluacion ambiental del proyecto y de la
gestion ambiental de la empresa. Para el efecto, se propone la
adopcion de indicadores ambientales, los cuales fueron desarrollados
de acuerdo con los componentes ambientales susceptibles de ser
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afectados por las actividades portuarias, los parametros seleccionados
para la medida de

los impactos y, finalmente, con una estructuracion logica que permite
llevar la evaluacion hasta la determinacion de un indicador global de la
gestion ambiental

. lr al principio

4.2 OBJETIVOS

Los objetivos fundamentales de esta etapa del ciclo de gestion
ambiental se pueden resumir asi :

@ Realizar una evaluacién de la Gestion Ambiental en cuanto a la
efectividad y eficacia de los planes y programas propuestos, o
adoptados, con respecto a las metas inicialmente establecidas.

@ Identificar las estrategias preventivas o correctivas y modificar los
planes de accion, si resulta pertinente.

@ Obtener un indicador general de gestion ambiental que permita
evaluar facil y rapidamente el nivel de gestion de la empresa;
posicionarse en el sector de acuerdo con el avance en el tratamiento e
internalizacion de la dimension ambiental y establecer las bases para la
continuacion del ciclo, en el sentido de lograr el mejoramiento continuo
de las condiciones ambientales en las que se desarrolla la actividad.

. Ir al principio

4.3 TIPOS Y APLICACION DE INDICADORES
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AMBIENTALES

Los indicadores son de amplia utilizacion para la integracion de
resultados del examen de una situacion en particular y sirven para
simplificar la presentacion de la informacion, al tiempo que facilitan su
interpretacion y confrontacion con informacion derivada de otros
proyectos similares, o de actividades que, de igual forma, tienen la
capacidad de impactar el entorno medioambiental o parte de sus
componentes.

Los indicadores pueden ser simples o compuestos. Los primeros de
ellos pueden estar representados por el valor mismo de una medicion
(p.e, concentracion de solidos en suspension), en tanto que los
segundos estan generalmente conformados por dos o mas valores que
pueden representar condiciones de calidad o presencia de agentes
contaminantes, medidas en téerminos de magnitud.

La utilizacion de indicadores ambientales ofrece ventajas por cuanto
permite comparar la calidad ambiental de un parametro medible, la
calidad ambiental de un componente ambiental en funcién de uno o
mas agentes contaminantes y la calidad ambiental de un proyecto en
general.

. Ir al principio

4.4 EL INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL
(1GA)

El indicador de gestion ambiental que se propone en esta guia es una
expresion que permite integrar el nivel de desempefo de la empresa
en relacion con tres aspectos que se consideran vitales para determinar
la respuesta de las organizaciones o entidades ante sus
responsabilidades ambientales, ellos son:
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@ El grado de desarrollo o ejecucion y cumplimiento del plan de
manejo ambiental que hace parte ya sea de proyectos o de
actividades en ejecucion

@ El estado de legalidad ambiental de las actividades de la empresa,
en términos de la obtencién de los permisos y las autorizaciones
requeridas para el desarrollo de los proyectos.

@ El nivel de control de los Impactos ambientales derivables de
sus actividades.

Para tal efecto es necesario definir un Indicador para cada uno de los
tres aspectos mencionados y luego integrarlos en una sola expresion
cuyo resultado refleje el nivel de gestion ambiental de la empresa,
como se muestra enseguida:

Indicador de
cumplimiento del
PMA

INDICADQR DE Indicador de
GESTION gestion de

AMBIENTAL — Permisos
1.G.A ambientales

Indicador de
impacto
ambiental

Matematicamente la expresion que se propone para el calculo del 1.G.A
es:

— i e x
I GA | PMA Fp PMA + I Permisos Fp Perm.+ I 1A Fp 1A

I e Indicador de Gestion Ambiental: valor entre O y 100.
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I ikl Indicador de cumplimiento del PMA: valor entre Oy 100.

Fp il Factor de Ponderacion del PMA

___Indicador de gestion de Permisos ambientales: valor entre O
Permisos:

y 100.

Fp L Factor de ponderacion permisos ambientales

I e Indicador de impacto ambiental: valor entre O y 100.

Fp % Factor de ponderaciéon del impacto ambiental

La distribucion de 100 unidades ‘entre los Factores de Ponderacion (Fp)
corresponden a la importancia relativa inherente a cada uno de los
componentes del 1. Por ejemplo; se recomienda que al indicador de

impacto ambiental se le asigne siempre el mayor factor de ponderacion
puesto que en ultimas el beneficio ambiental se obtiene no tanto como
resultado, por citar un caso, de la obtencién de todos los permisos sino
por el control efectivo y la minimizacion del impacto sobre el ambiente.

En las secciones siguientes se presenta una discusion detallada de los
conceptos basicos y la metodologia sugerida para el calculo de los
componentes del Indicador de Gestion Ambiental — IGA. cuya
estructura, a manera de ejemplo, aparece en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1 Ejemplo de la estructura del Indicador de Gestion Ambiental (1GA)
para proyectos de puertos carboniferos

COMPONENTES COMPONENTES
PRINCIPALES SECUNDARIOS SN
Indicador plan de manejo levB
biofisico
Indicador plan de gestién I
INDICADOR DEL PLAN DE social gk
MANEJO AMBIENTAL (Ippa)

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/eval uaci.htm (6 of 28)09/11/2005 05:13:42 p.m.



evaluaci

Indicador plan de I
monitoreo il
Indicador plan de I
contingencia =E
Permisos obtenidos Iperm
INDICADOR DE PERMISOS
AMBIENTALES (lperm) Permisos requeridos Irequerido
Indicador de impacto por
vertimientos de aguas lvert AREXP
residuales de tipo
industrial
Indicador de impacto por
AMBIENTAL (1) residuales domésticas
Indicador de impacto por | )
deforestacion Deforestacion
Indicador de impacto por |
empleo Empleo

4.4.1 INDICADOR DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL - | PMA

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) es, lo que podriamos llamar el
instrumento operativo en la planeacion del Sistema de Gestion
Ambiental (SGA) en el se describen y se dan las especificaciones de las
obras y acciones gque se deben realizar para controlar, mitigar, o
compensar los impactos generados por una actividad.

Como parte del proceso de SGA es necesario evaluar la gestion
realizada para aplicar el PMA, con el fin de determinar las medidas
correctivas para asegurar el cumplimiento del principal objetivo de la
Gestion Ambiental, que es el de mejorar las condiciones ambientales
en las cuales se desarrolla la actividad.
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Lo anterior deriva en la necesidad de formular un indicador que
represente el grado de cumplimiento del PMA y permita determinar las
causas que influyen en su desarrollo, para asi proceder a tomar
medidas preventivas o0 correctivas'y asegurar el logro de sus objetivos.

COMPONENTES DEL PMA

El PMA involucra cuatro componentes principales, a saber:

@ Plan de manejo del medio biofisico: Incluye las obras y acciones
dirigidas a controlar, mitigar, corregir o compensar los impactos sobre
el medio biofisico: agua, aire, suelo, fauna, vegetacion.

@ Plan de gestion social : Contiene las especificaciones de las obras
y acciones dirigidas a controlar, mitigar, corregir o compensar los
impactos sobre el ser humano y su entorno socioeconomico y cultural.

@ Plan de monitoreo: Contempla la definicion de los parametros del
medio biofisico y social que deben ser evaluados periodicamente para
verificar el comportamiento de los elementos ambientales y el
cumplimiento de la normatividad.

@ Plan de contingencia: Se refiere a las estrategias y acciones de
prevencion y control de los eventos contingentes gque puedan afectar a
las personas, el ambiente o los bienes materiales.

DESCRIPCION DEL INDICADOR
El indicador propuesto para evaluar el nivel de cumplimiento del PMA,
considera cada uno de los componentes del plan, como se indica

enseguida

I + | + 1 + 1 PC)/4]* 100

oma— LU sy PGS PM

En donde :
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I _Indicador de cumplimiento del PMA, valor entre O y 100.

PMA
I il Indicador plan de manejo biofisico, valor entre O y 1.
I Bty Indicador plan de gestion social, valor entre Oy 1.

I et Indicador plan de monitoreo, valor entre O y 1.

I e Indicador plan de contingencia, valor entre Oy 1.

Ahora, para evaluar cada uno de los indicadores que conforman el |
pMA S€ consideran dos aspectos basicos :

@ Grado de ejecucion : Se refiere al nivel de ejecucion del plan; es
decir compara el nimero de obras o acciones terminadas o el numero
de equipos, o sistemas, adquiridos hasta el momento de la evaluacion
(NOAE) contra el nUmero total de obras y equipos, o sistemas,

contemplados en el PMA (N

ToT)

@ Ejecucion presupuestal: Compara el dinero invertido hasta el
momento (R ) contra el dinero total presupuestado en el plan (R

GAST
PROG) :

La evaluacion de estos aspectos aplicada a cada uno de los
componentes del PMA resulta en una expresion como la siguiente:

Ip-1 = [(N OAE/N TOT)+ (RGAST / RPROG)]/2
En donde :

I Tis Indicador de cumplimiento del plan-i, i, se refiere a cada uno de

los componentes del PMA; valor entre Oy 1.

N e NUumero de obras o acciones ejecutadas, y equipo adquirido

hasta el momento de la evaluacion de acuerdo con el plan.
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N RinEh Numero de total de obras, acciones, o equipo programado

segun el plan.

R S Recursos gastados hasta el momento de la evaluacion; valor
en $.
R mames) Recursos totales presupuestados en el plan; valor en $.

Después de obtener el indicador para cada uno de los componentes del
PMA, se procedera a calcular el promedio aritmético con el cual se
definid el indicador del PMA (I PMA) . Se sugiere el promedio aritmético

para darle una importancia igual a cada componente del PMA; sin
embargo posteriormente se podra analizar la posibilidad de incluir
factores de ponderacion a cada componente, o simplemente establecer
otro tipo de promedio.

. Ir al principio

4.4.2 INDICADOR DE GESTION DE PERMISOS AMBIENTALES

= I-Permisos

La Legislacion. ambiental Colombiana exige la obtencion de licencia
ambiental y de los correspondientes permisos y autorizaciones para la
utilizacion y aprovechamiento de los recursos naturales que puedan ser
afectados o que se requieran para el desarrollo de un proyecto de
puerto carbonifero. En consecuencia, la empresa interesada en
desarrollar-un proyecto de este tipo, o la que ya se encuentre en
operacion, debe mantener al dia las obligaciones pertinentes para
asegurar su legalidad ambiental.

PERMISOS AMBIENTALES REQUERIDOS EN PROYECTOS DE
PUERTOS CARBONIFEROS

El nidmero y la clase de permisos ambientales que se requiere para €l
desarrollo de un Puerto Carbonifero depende fundamentalmente de su
localizacion geografica y del tipo de puerto a instalar. En virtud de

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/eval uaci.htm (10 of 28)09/11/2005 05:13:42 p.m.



evaluaci

estos factores, la autoridad ambiental determinara las exigencias
particulares relacionadas, por ejemplo, con la autorizacion para :

@ Intervenir ecosistemas sensibles o de alta fragilidad ambiental
@ Intervenir areas en donde existan minorias étnicas

& Efectuar apertura o rehabilitacion de vias de acceso

@ Remover vegetacion

w Captar aguas superficiales o subterraneas

< Descargar vertimientos liquidos a cuerpos de agua

@ Liberar emisiones de contaminantes atmosféricos

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Se propone un indicador sencillo que compara el niUmero de permisos o
autorizaciones obtenidos con-el numero de permisos que se debe
obtener . El indicador tendra un valor maximo cuando el numero de
permisos obtenidos sea igual al nimero de permisos que se debe
obtener, esto indica una buena gestion por parte de la empresa.

=[Permisos. Permisos. ] * 100

Permisos. Obtenidos/ requeridos

En donde:

: ____Indicador de gestion de Permisos Ambientales: valor entre
Permisos:

0y 100.

Permisos .. Numero resoluciones o actos administrativos que
. Obtenidos:

respaldan los permisos obtenidos.

Permisos . Numero total de permisos requeridos para la
. Requeridos:

actividad.
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Todos los permisos ambientales se respaldaran con una resolucion, o
acto administrativo emanado-de la autoridad ambiental competente, en
donde se sefala entre otros aspectos, el nombre del beneficiario del
permiso, las condiciones sobre las cuales se considera valido, y su
fecha de expiracion. La resolucion, o el acto administrativo pertinente,
por la cual se otorga el permiso es la forma de demostrar la gestion
ambiental realizada al respecto.

. Ir al principio

4.4.3 INDICADOR DE IMPACTO AMBIENTAL - Ija

El indicador de impacto ambiental derivable de las actividades que se
desarrollan en un puerto carbonifero deberéa expresar de la mejor
manera la eficiencia de la empresa en la mitigacion y el control de las
posibles alteraciones ambientales que se pueden causar como
consecuencia de su desarrollo. Se intenta relacionar, por ejemplo, el
efecto de la liberacion de las cargas contaminantes sobre las
caracteristicas ambientales en el area de influencia de la actividad
teniendo en cuenta la capacidad asimilativa de los sistemas o
elementos receptores de esas cargas.

IMPACTOS AMBIENTALES

Anteriormente se identificaron los posibles impactos ambientales que
pueden ocurrir durante el desarrollo de las actividades de un puerto
carbonifero. No obstante, debe aclararse que la lista de impactos
probables es de referencia y siempre sera necesario ajustarla a las
condiciones especificas tanto del proyecto como del area objeto del
emplazamiento. Para efectos de facilitar la consulta, en la Tabla 2. se
presenta la relacion de los citados impactos.

Tabla 4.2. Lista de posibles impactos ambientales de puertos carboniferos

COMPONENTE IMPACTO POTENCIAL
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. Aumento de concentraciones de material
particulado

. Aumento de concentraciones de gases

. Aumento del nivel de ruido

. Perdida de cobertura vegetal

. Cambios en el uso del suelo

. Desarrollo de procesos erosivos en la costa

. Cambios en el aspecto estético de las playas

. Contaminacion del suelo por derrames de
combustibles grasas y aceites

. Deterioro de la calidad de agua

. Afectaciéon de la dinamica fluvial

« Contaminacion del agua por derrames de
Combustibles grasas y aceites

. afectacion de la flora acuatica

. Afectacion de la flora terrestre

. Afectacion de la fauna terrestre

. Afectacion de la fauna acuatica

BIOFISICO

. Modificacion del paisaje

. - Generacion de expectativas

. Generacion de molestias a la comunidad

. Afectacion del patrimonio historico y
arqueologico

. Potenciacion de conflictos

SOCIO-ECONOMICO

DESCRIPCION DEL INDICADOR

La estructura del indicador del impacto ambiental de la actividad de
Puertos carboniferos se puede definir como el calculo del promedio
aritmeético ponderado de cada uno de los indicadores de impacto
identificados, sometido a evaluacion.

|IA=[}:|i*U|i]/1oo
En donde : X

I e Indicador global de impacto ambiental.: valor entre O y 100.
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| . Indicador de impacto ambiental generado por el impacto i : valor
entre O y 100.

Ul . Unidades de importancia para el impacto i: valor entre O y 1.000

Las Unidades de Importancia (Ul) tienen por objeto diferenciar la
relevancia de un impacto con respecto a los demas; en la literatura se
recomienda que sobre una base de 1.000 puntos se asignen las Ul a
los diferentes impactos. Enseguida se mostrara, por medio de un
ejemplo, todo el proceso de calculo para obtener el Indicador de
Gestion Ambiental — y de sus diferentes componentes.

. lr al principio

4.5 EJEMPLO 1LUSTRATIVO PARA EL CALCULO
DEL INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL -
1GA

Se presenta en esta seccion el planteamiento hipotético de una
empresa que maneja un proyecto de puerto carbonifero y precisa
calcular el Igo A partir de la identificacion de la informacion necesaria

en cada caso, se muestra el procedimiento de calculo de cada uno de
los componentes del Indicador de Gestion Ambiental y, finalmente, la
integracion de los mismos en un solo valor.

4.5.1 CALCULO DEL INDICADOR DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL

Una empresa que opera un puerto carbonifero presenta la situacion
que se describe a continuacion en relacion con su gestion ambiental:
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ACCIONES PROGRAMADAS/ i
EVALUACION DE LA

GESTION AMBIENTAL
REQUERIMIENTOS NORMATIVOS

Plan de Manejo Biofisico

. Construccion de sistemas de
humectacion en las pilas de
almacenamiento

. Construccion de sistema de
recuperacion de finos en bandas
transformadoras

] No se realizo
. Construccion de lagunas de

sedimentacion para el manejo de :
aguas residuales Industriales Realizado

. Construccion de trampas grasas para | Realizado
el manejo de aguas aceitosas en
talleres Realizado

Presupuesto $ 200°000.000 Inversion: $150'000.000

Plan de gestion social:

. Informacion a la comunidad sobre el
proyecto

. Un taller con personal vinculado al
proyecto para informar sobre normas
y requisitos ambientales del proyecto | Realizado

. Elaboracion del programa de salud
ocupacional No se realiz6

Realizado

Presupuesto: $ 2.000.000 Inversion: $1.500.000
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Plan de monitoreo:

. Monitoreo de material particulado en

las areas de acopio temporal del Realizado
carbon._
. Presupuesto: $ 3.500.000 Presupuesto: $ 3.500.000

Plan de contingencia:

Divulgacion de las. medidas preventivas y de
control en caso de emergencias Realizado

Presupuesto: $ 300.000 Presupuesto: $ 300.000

Para calcular el indicador de cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental, inicialmente se determina éste para cada uno de los
componentes del PMA, mediante la siguiente expresion, de la cual se
ha definido previamente el significado de los simbolos:

1p-1 = [N o og/N 15+ (Roast 4 Rpros?1/2

Posteriormente se integran estos valores en el indicador global del
PMA, asi:

| + 1 + 1, +1,)/41* 100

PMA= [(I PMB PGS PM

El resultado de estos calculos, para las condiciones del ejemplo, es el

siguiente:

N oae/N ror Reast 7 Reroc -
| Siin 3/4 150’000.000/200°000.000 0.75
I BGS 2/3 1’500.000/2’.000.000 0.70
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| PM | 1/1 1.5_00.000/1.500.000 ! 1.00
| e 1/1 200.000/200.000 1.00
| s - [(0.75+0.70+1.00+1.00)/4] * 100 86

El 1 i en este caso es de 86 unidades.

. Ir al principio

4.5.2 INDICADOR DE PERMISOS AMBIENTALES

La situacion para el ejemplo, es como sigue:

PERMISOS/AUTORIZACIONES EVAL,UACION DE LA
REQUERIDAS GESTION DE PERMISOS
-| Licencia ambiental : Se obtuvo
Permiso de vertimientos No se tramitd
Permiso aprovechamiento forestal Se obtuvo
Concesion de aguas No se tramito

De conformidad con lo expuesto anteriomente, el indicador de
permisos sera:

: 1 1 *
Permisos. [Permisos. Obtenidos/ Ret=0s. requeridos:I 100
i =2/4 * 100 = 50
Permisos
Ell : en este caso es de 50 unidades
Permisos ;
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. Ir al principio

4.5.3 INDICADOR DE IMPACTO AMBIENTAL

La metodologia de calculo del IIA se aplicara de manera ilustrativa

para algunos de los impactos potenciales, seleccionados con base en la
identificacion y analisis de impactos que se incluye en la seccion 5 de la
Guia. Estos son:

@ Deterioro de calidad del agua
@ pérdida de la cobertura vegetal

@ Emisiones de particulas

4.5.3.1 INDICADOR DE IMPACTO POR DETERIORO DE LA
CALIDAD DEL AGUA

Bajo este concepto se integran los indicadores de los impactos
derivables del vertimiento de las aguas residuales resultantes de las
actividades del puerto carbonifero y de las aguas residuales de tipo
doméstico que se generan por parte del personal vinculado a la
actividad.

IMPACTO POR VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
INDUSTRIALES

Las etapas a seguir en el procedimiento de calculo del indicador de
impacto por vertimientos de aguas residuales industriales son las
siguientes:

I. Obtencion de unidades homogéneas de calidad ambiental

file:///CJ/blanca dizeo/Guias Resolucion 1023 del 28 de julio de 2005/Guia Puertos Carboniferos/contenid/eval uaci.htm (18 of 28)09/11/2005 05:13:42 p.m.



evaluaci

Se supone que como resultado de las mediciones efectuadas se obtuvo
la siguiente informacion:

PARAMETRO VALOR
pH, unidad 7.5
Solidos suspendidos, mg/I 80

Ahora se requiere expresar lo valores de los parametros medidos en
unidades homogéneas de calidad ambiental para lo cual se aplica una
funcion de transformacion que permite definir un indice de calidad
ambiental de un factor (CA) en funcidon de la magnitud del impacto
recibido (M).

CA=f (M)

La funcion de transformacion indica que el pH optimo varia entre 5y 9
y, por ello, a los valores que se encuentren en este rango, les debera
corresponder una calidad ambiental maxima, es decir, un valor de 1.0.
En la Figura 3. se muestra la variacion de la calidad ambiental para el
pH.

Figura 3. variacion de la Calidad Ambiental Vs pH

Calidad Smbiental [Ca.)
o0 00 0O - =
L B e B A e T S e N

=

Valores de pH

En relacion con los solidos suspendidos (SS) tenemos que a medida
que se incrementa la concentracion de SS disminuira la calidad
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ambiental del cuerpo receptor, en consecuencia, el comportamiento de
la funcidn de transformacion es del tipo de la mostrada en la Fig. 4.

Figura 4. variacion de la Calidad Ambiental Vs Solidos Suspendidos

1.00
050
.40

A

0.20
0.00

0 a0 100 150 200 250 200

Concentracion de Sohdos Susperndidos (55.) en mgl
Ca=Eap (-0.01117619 * 500,

Calidad Aribiental(Cal

Al efectuar las correspondientes lecturas en cada una de las gréaficas de
calidad ambiental (Ca) se encuentra que:

Calidad ambiental para pH: 1.00

Calidad ambiental para SS: 0.40

li. Calculo del caudal de dilucion.

Se supondra, para este caso, que la relacion entre el caudal del
vertimiento y el caudal del cuerpo receptor es de 1 a 10, entonces,

Quert /Qrecep S€ra 0.1

1ii. Calculo del indicador del impacto por vertimiento de aguas
residuales de tipo industrial

Se requiere aplicar la siguiente ecuacion:

+Q . )]* 100

vert recep

Ivert. AEXP. i (Ecafqb y4inom 1 =AQ
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Ivert- il Indicador de impacto por vertimientos de aguas residuales

industriales valor entre 0 y 100.

Cafq_ Calidad ambiental del parametro fisicoquimico analizado: valor O

y1l

Q

~Caudal del vertimiento (I/s).
vert:

Qrecep_ Caudal de la primera fuente receptora continua que recibe el

vertimiento (I/s).

Nn: Numero de parametros evaluados

Reemplazando los valores, se obtiene:

lyert. Aexp. = (1.00 + 0.4) /2 * [1 — 0.1]* 100

Ivert. AEXP. — 63 unidades

IMPACTO POR VERTIMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS

Siguiendo un procedimiento idéntico al explicado para las aguas
residuales industriales, se obtendra el | ot aArp. Para tal efecto se

supondran los: siguientes valores:

PARAMETRO VALOR

DBO, mg/I 30
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Coli Fecal, NMP 2500

Las funciones de transformacion recomendadas para estos parametros
son:

Figura 5. variacion de la Calidad Ambiental Vs DBO

Calidad Ambiental [Ca.]
=
o
=

:
L
1
1
:
I
L
I
D40 4 = = = 7= = = q = - == - r -—--
JI-
1
I
0

I
] 20 40 Bl 20 100 120 140 1E0 120 200
Demanda Bioquimica de Oxigeno [DEOS.] en migfl.

Figura 6. variacion de la Calidad Ambiental Vs Coliforme Fecal

Calidad Ambiental [Ca.]

n 2.000 4.000 E.000 2.000 10.000

Coliformes Fecales [CF.] en microorganismosd 100 ml.
La lectura en cada una de las graficas arroja los siguientes valores de
calidad ambiental (Ca):

Calidad ambiental para DBO: 0.60
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Calidad ambiental para Coli fecal: 0.40

La ecuacion para determinar el indicador es:

! Vert.ARD= [( CaMO'_l_CaBact)/n]’k[1_ {Qvert / Qrecep } S

I AE TN Indicador de impacto por ARD : Valor entre O y 100

CaMO_ Calidad ambiental por materia organica : Valorentre Oy 1

CaBact_ Calidad ambiental por contenido de bacterias : Valor entre Oy 1

Q.. Caudal del vertimiento (I/s)

Qrecep_ Caudal (I/s) de la primera fuente receptora continua que recibe

el vertimiento
Nn: Numero de parametros analizados en el indicador
Al reemplazar los valores, se obtiene:

| vert.arp = [( 0.6 + 0.40)/2]*[1- {0.1} ]*100

| Vert.ARD =145 Unidades

4.5.3.2 INDICADOR DEL IMPACTO POR AFECTACION DE LA
COBERTURA VEGETAL

Este indicador podra ser especialmente importante en la adecuacion o
construccion de vias de acceso. El indicador considera la superficie
total con cobertura vegetal, inicialmente inventariada, antes de iniciado
el proyecto, y la superficie a ser desmontada para darle paso al
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descapote o0 a la construccion de la infraestructura citada. La expresion
matematica que relaciona estos dos parametros, es la siguiente :

= (Sdesm. / Sinvent) * 100._

IDeforest
En donde :

Deforest INdicador de deforestacion (valor entre O y 100)

Slnvent _Superficie identificada e inventariada para desmonte

S _Superficie realmente desmontada
desm:

Para el caso del ejemplo supondremos que la relacion entre la
superficie desmontada y la superficie inventariada es de 0,5, es decir,
que solamente se retird la vegetacion en la mitad del area
presupuestada inicialmente. En estas condiciones la Calidad Ambiental
serade 0,75y el I de 75 unidades.

Deforest

Figura 7. Variacion de la Calidad Ambiental Vs Cobertura Vegetal

Calidad Ambiental (Ca)

Sdesmontada’Sinventariada

4.5.3.3 INDICADOR DEL IMPACTO POR GENERACION DE EMPLEO
El Iempleo €Sta definido por la relacion que existe entre la poblacion
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realmente ocupada (PO) y la poblacion econémicamente activa (PEA)
ubicada en la zona de influencia inmediata del proyecto. La PEA es la
poblacién que se encuentra en edad de trabajar, la cual esta
constituida por la poblacion realmente ocupada (PO) y por la poblacion
desocupada. La poblacion afectada por la ejecucion de un proyecto de
Puerto carbonifero esta representada por el porcentaje de PEA que
puede resultar directa o indirectamente influenciada por el desarrollo
de dicha ejecucion.

El Iempleo S€ €structuro en funcion de la siguiente relacion matematica :

= Ca * 100

IEmpleo g Empleado

Ca =(PO / 0,1*PEA)

Empleo.
En donde :

IEmpleo_: Indicador de impacto por empleo: valor entre 0.y 100.

Ca _Calidad ambiental por empleo: valor de O a 1.
Empleado:

PO: Poblaciéon del area de influencia inmediata, ocupada por el
proyecto

PEA: Poblacion econémicamente activa del area de influencia
inmediata del proyecto afectada por un coeficiente del 10%. En otras
palabras se considera que si el proyecto absorbe el 10% de la
poblacion desempleada el impacto es positivo.

En este caso, se supone que la relacion PO/0.1PEA es de 1.0, entonces

la calidad ambiental segun la Fig. 8 sera de 0.5y el 1 de 50
Empleo-

unidades.

Figura 8. Variacion de la Calidad Ambiental Vs Poblacion empleada
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Calidad Ambiental (Ca)

P PEA

. lr al principio

4.5.4 VALOR DEL INDICADOR DE IMPACTO AMBIENTAL

El calculo del valor del indicador de impacto ambiental se efectua
mediante la aplicacion de la siguiente ecuacion:

I ,=[Z0, *Ul)/100]

En donde :

I i Indicador global de impacto ambiental.: valor entre O y 100.

1 . Indicador de impacto ambiental generado por el impacto i : valor
entre O y 100.

Ul £ Unidades de importancia para el impacto i: valor entre O y 1.000

La asighacion de las Unidades de Importancia se basa, como se
menciond anteriormente en la distribucion de 1000 puntos entre los
impactos identificados. Para efectos del ejercicio ilustrativo se suponen
los valores relacionados a continuacion, sobre la base de un puntaje
equitativo (500 puntos) tanto para el componente biofisico como para
el socioeconOmico:
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COMPONENTE IMPACTO POTENCIAL Ul
. Deforestacion 35
: imi de aguas
BIOFISICO {Z VOIHIIGIHD 9 S aah :
residuales de tipo industrial 35
£00 . Vertimientos de aguas
( ) residuales - de tipo
domestico 35
SOCIO-
ECONOMICO g
1. Generacion de empleo 100
(500)

En el cuadro anterior la suma de las Unidades de Importancia no
totalizan 1000 porgue no se estan teniendo en cuenta todas. Es decir
de las 15 en total solo se tomaron cuatro. Como resultado del calculo
citado, se obtiene que el valor de | |5 es de 28,5

INDICADOR | VALOR I . Ul I ,* UI/100

lvert. ARI. 63 35 22,05

| vert.ARD 45 35 15,75

Ipeforest st 35 S obs

lEmpleo. 50 100 50,00
SUMATORIA 114,05
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IIA | 28,5

. Ir al principio

4.5.5 INDICADOR DE GESTION AMBIENTAL

Finalmente, el valor del | g5 sera de 42,2 unidades, el cual se obtiene

aplicando la ecuacion:

: GA = PMA 1L i L PMA + : Permisos T Perm. + 1A SR 1A
INDICADOR @ VALOR 1 . Fp Ef B I I* Fp S
I ppA 86 0,2 17,2
| permisos 50 0,1 5,0
(VN 28,5 0,7 20,0

IGA 42,2

Este resultado indica la posibilidad' de que esta emprésa mejore su
desempefo ambiental en cerca de un 60%.

. Ir al principio
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GUIA AMBIENTAL PARA PUERTOS
CARBONIFEROS

GLOSARIO, BIBLIOGRAFIA Y ANEXO

Contenido

@1 GLOSARIO

@ 2 BIBLIOGRAFIA

@ 3 ANEXO: GUIA PARA EVALUACION DE EIA EN
PUERTOS Y ACTIVIDADES PORTUARIAS

INDICE DE OCAPI'TULO o
LA GUIA ANTERIOR

GLOSARIO

ACODADO: Apoyar el codo sobre alguna parte o codo con codo. Accion
de acodar.

AMBIENTE: Entorno en el que opera una organizacion, que incluye
aire, suelo, agua, recursos naturales, seres humanos y su interrelacion.

ANAEROB10O: Condicion en la cual no hay oxigeno. Requiere, o no es
destruido por la ausencia de oxigeno.
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BARCAZA: Lanchon para transportar carga de los buques a tierra o
viceversa.

BIOMASA: Conjunto de sustancias organicas contenidas en la
vegetacion

CARBON: Es una roca sedimentaria de color negro a negro castafio,
combustible, que contiene mas del 50 % en peso, y mas del 70 % en
volumen, de material carbonoso, comprendida la humedad inherente.
Se formé de restos de plantas que han sido compactadas, endurecidas,
quimicamente alteradas y carbonificadas por calor y presion durante el
tiempo geologico.

COMPACTACION: Proceso mediante el cual un suelo disminuye el
volumen y aumenta la densidad, al reducir su indice de poros.

COMPENSACION: Actividad para neutralizar determinados impactos
ambientales y restablecer de la manera mas optima las condiciones
Iiniciales

DARSENA: Parte resguardada artificialmente, en aguas navegables,
para surgidero o para la comoda descarga de embarcaciones.

DBO5 - Demanda bioquimica de oxigeno en 5 dias. Es una medida de

la capacidad contaminante de un agua residual que indica la cantidad
de oxigeno consumido en 5 dias por los microorganismos en la
degradacion aerobica de la materia organica que contiene.

DEMANDA BIOQUIMICA DE OXIGENO (DBO,): Cantidad de

oxigeno gue necesitan los microorganismos para descomponer las
sustancias organicas en cinco dias a veinte grados centigrados de
temperatura.

DERIVA: referido a embarcaciones o elementos flotantes, a merced de
la corriente.

DESARROLLO SOSTENIBLE : Se entiende por desarrollo sostenible el
que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de
la vida y el bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el
derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de
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sus propias necesidades.

DESCAPOTE: En esta actividad se retira la capa superficial del suelo.
Se debe hacer una adecuada disposicion de esta para su reutilizacion
posterior.

DESMONTE: Consiste en la remocion de vegetacion en un area previa
delimitada. Durante el desarrollo de esta actividad se debe dar un
manejo adecuado a la vegetacion removida, por ejemplo,
trasplantando especies en buenas condiciones para usarlas en la
recuperacion de otras areas.

EDAFICO: Relativo al suelo, especialmente en lo que refiere a los
organismos propios de este medio.

EROSION: Conjunto de procesos fisicos y quimicos por los que los
materiales rocosos o los suelos son agrietados, disueltos o arrastrados
de cualquier parte de la corteza terrestre.

ESCORA: Cada uno de los puntales que sostienen los costados del
bugue en construccion o en varadero.

ESPECIE ENDEMICA: Cuando el area de distribucién de una planta o

animal es menor a 50 000 KmZ2. por razones de habitat u otras, no le
es posible crecer en ningun otro lugar.

EXPLOTACION DE MATERIALES Y DISPOSICION DE
SOBRANTES: Se refiere al aprovechamiento de las fuentes de
materiales existentes en una region, para el suministro de materiales
que cumplan con ciertas caracteristicas, destinadas para la
construccion de las obras civiles requeridas durante la ejecucion del
programa de exploracion.

EUTROFIZACION: Incremento de sustancias nutritivas en aguas
dulces de lagos y embalses, que provoca un exceso de fitoplancton.

FAUNA BENTONICA O BENTICA: Se refiere a los organismos micro y
macroscopicos que tienen su habitat en las zonas del fondo, o a las
formas que habitan en el fondo.

GESTION AMBIENTAL : Conjunto de acciones encaminadas a lograr
la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la
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conservacion, defensa, proteccion y mejora del medio ambiente,
basandose en una coordinada informacion multidisciplinar y en la
participacion ciudadana.

HABITAT: Medio ambiente en el cual viven los animales y plantas.
Hace referencia al conjunto de condiciones que caracterizan el medio y
que afectan a la vida de los animales y plantas.

IMPACTO AMBIENTAL: Efecto que las actuaciones humanas
producen en el medio. La intensidad de la alteracion esta relacionada
con la capacidad de asimilacion del entorno donde se desarrolla la
actividad impactante.

MATERIA ORGANICA: Sustancias quimicas de origen animal o
vegetal, o mas correctamente que contienen, carbon e hidrogeno.

NIVEL DE RUIDO: Maximo ruido, medido en decibelios, permitido en
transformadores disefados para distribuir energia eléctrica en zonas
urbanas residenciales.

OBRAS DE ARTE: Consiste en proveer a las vias de las estructuras
para el drenaje, en los sitios en donde la via cruce con corrientes de
agua o donde sea necesario para evitar anegamientos.

PERMISO AMBIENTAL: Autorizacion que concede la autoridad
ambiental para el uso o beneficio temporal de ‘un recurso natural.

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA): Es aquel que de manera
detallada, establece las acciones que se requieren para prevenir,
mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles efectos o impactos
ambientales negativos causados en desarrollo de un proyecto, obra o
actividad; incluye también los planes de seguimiento, evaluacion y
monitoreo y los de contingencia.

REVEGETALIZACION: Restablecimiento de la cobertura vegetal
utilizando herbéaceas, arboles y/o arbustos.

RIESGOS AMBIENTALES: Considerados como aquellos impactos
ambientales de muy poca probabilidad de ocurrencia.

SERVIDUMBRE: Derecho gque tiene una persona sobre la tierra de otra
para un determinado uso; se excluyen los derechos de los
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arrendatarios.

. Ir al principio
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Ir al principio

ANEXO

GUIA PARA EVALUACION DE EIA EN
PUERTOS

Y ACTIVIDADES PORTUARIAS

1- INFORMACION GENERAL

NOMBRE DEL PROYECTO:

PETICIONARIO:

Nombre del area donde se plantea construir y/o modificar el proyecto:

Costo total del Proyecto:

Objetivo del Proyecto:
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Otras entidades del Estado que han dado concepto sobre los aspectos
tecnicos ambientales del proyecto:

Existen Actividades Marinas en el area del proyecto:
SI: () NO: ()

Cuales:

Usos del suelo en area de localizacion del proyecto:

El Proyecto se localiza en las Areas de Expansion Portuaria segun la
Ley:

SI:() NO: ()
En el Area de proyecto se localizan Comunidades Indigenas o Negras
SI: () NO: ()

Especifique:

El proyecto se localiza en areas de parques naturales, areas de reserva
forestal, humedales:

Sl: () NO: ()

Especifique:
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El Proyecto requiere aprovechamiento y uso de recursos naturales:
Sl: () NO: ()

Especifique:

2- FASE DE CONSTRUCCION:
Para la construccion de las instalaciones portuarias se requiere:
a- Construccion estructuras marinas (rompeolas, diques, espolones)
SI: () NO: ()
b-Aprovechamiento y tala manglar
SI: () NO: ()
c-Construccion de vias, ferrovias
Sl: () NO: ()
d-Hincamiento de pilotes, rellenos
SI: () NO: ()
e-Dragado, Deposicion de dragado y Construccion de canales
SI: () NO: ()
f- Deposicion de basuras y residuos

SI: () NO: ()
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g-Rellenos con material de dragado

Sl: () NO: ()
h- Control de erosion

Sl: () NO: ()

i- Control de emisiones atmosféricas

Sl: () NO: ()
J- Uso de material toxico

Sl: () NO: ()
Cual:
k- Uso de zonas de prestamo

SI: () NO: ()

3- EL PROYECTO PORTUARIO PROPUESTO ESTA APOYADO CON
INFORMACION Y/0 ESTUDIO SOBRE LOS SIGUIENTES
COMPONENTES AMBIENTALES:

a- Calidad del agua

Sl: () NO: ()
b- Atmdsfera

Sl: () NO: ()

c- Hidrologia, Oceanografia y Procesos costeros
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SIl: () NO: ()
d- Ecologia costera y marina

SI: () NO: ()
e- Paisaje y valor escénico

St: () NO: ()

f- Aspectos socioculturales, econémicos, incluyendo salud humana

SI: () NO: ()

4- IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
SIGNIFICATIVOS

A- IMPACTOS DE LA CONSTRUCCION DEL PUERTO
1- Sobre calidad de agua:
a-lncremento materia organica

Sl: () NO: ()
b-Eutroficacion

SI: () NO: ()
c-Aceleracion de sedimentacion por escorrentia costera

Sl: () NO: ()
d-Contaminacion Microbioldgica de aguas y playas

SI: () NO: ()
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e- Incremento de la concentracion de sustancias toxicas
SIl: () NO: ()

f- Reduccion de la disponibilidad de O2 del agua
Sl: () NO: ()

g- Disminucion de la penetracion luminica

SI: () NO: ()

2-1mpactos sobre calidad del aire
a-En la salud y bienestar humano

SI: () NO: ()
b-Sobre flora y fauna

Sl () NO: ()

3- Impactos sobre Hidrologia, oceanografia y procesos costeros
a- Erosion y acresion zona costera
St: () NO: ()

b- Incremento de sedimentacion; aceleracion de sedimentacion;
cambio topografia de fondo

SI: () NO: ()

c-Cambios en flujo de rios y drenaje del frente costero; incremento de
iInundaciones
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SI: () NO: ()
d- Cambios en las trayectorias de escorrentia costera
SI: () NO: ()
e-Pérdida del potencial para acuicultura y otros usos
Sl: () NO: ()
f-Cambios en la direccion de corrientes costeras
SI: () NO: ()
g- Cambios en la intrusion de la cufa salina
Sl: () NO: ()
h- Cambios en las formaciones litorales, fisiogra-fia costera
SI: () NO: ()
I- Cambios en los usos del suelo

Sl: () NO: ()

4- Impactos sobre la ecologia costera y marina (flora y fauna)

a-Cambios en la distribucion, abundancia y diversidad de flora y fauna
acuatica y costera

SI: () NO: ()
b- Cambios en las estructuras de las comunidades
SI: () NO: ()

c-Desaparicion de especies; aparicion de especies indeseables
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Sl: () NO: ()
d- Reduccion y desplazamiento recursos pesqueros
SI: () NO: ()
e- Pérdida de habitats
Sl: () NO: ()
f- Creacion de nuevos habitats marinos
SI: () NO: ()
g- Reduccion de la productividad biologica

SI: () NO: ()

5- Impactos sobre la calidad visual y el paisaje
a- Obstruccion de la visual panoramica
Sl: () NO: ()
b- Disminucion del potencial de recreacion
SI: () NO: ()
c- Esteticos

SI: () NO: ()

6- Impactos Socio culturales y econémicos

a- Reubicacion de asentamientos humanos
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SI: () NO: ()
b-Efectos en los habitos, costumbres y tradiciones locales
SI: () NO: ()
c-Calidad de vida local
Sl: () NO: ()
d-Competencia por demanda de servicios
SI: () NO: ()
e- Infraestructura de transportes
Sl: () NO: ()
d- Generacion de expectativas

SI: () NO: ()

B- IMPACTOS POR LA OPERACION DEL PUERTO
1. Sobre la calidad del agua:

a- Disminucion niveles de oxigeno disuelto e incremento de nutrientes
(eutroficacion)

Sl: () NO: ()

b- Introduccion de sustancias toxicas al medio marino por derrames
accidentales, operaciones portuarias deficientes

SI: () NO: ()

c- Incremento de la salinidad y temperatura por descargas de efluentes
térmicos
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SI: () NO: ()

2. Sobre la calidad del aire:

a- Efectos en salud humana, flora, fauna

Sl: () NO: ()
b- Emison de material particulado, vapores.

SI: () NO: ()
c- olores

Sl: () NO: ()

3. Sobre Ecologia costera y marina

Contaminacion sedimentos de fondo

Q
1

SI: () NO: ()

o
]

Efectos sobre la fauna bentonica
SI: () NO: ()
c- Efectos sobre la pesca

Sl () NO: ()

4. Calidad visual y paisaje

a-Impactos visuales sobre la poblacion
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SI: () NO ()

b-Deterioro a causa de emisiones de material particulado, homos,
gases, entre otros

SI: () NO ()

5. Socio culturales y econdmicos:

a- Efectos sobre la disponibilidad de mano de obra local y empleo
Sk: () NO: ()

b-Desarrollo urbano y de infraerstructura de las comunidades
SI: () NO: ()

c- Conflictos sociales con la poblacion local
SI: () NO: ()

d- Conflictos sobre demanda de bienes y servicios
SI: () NO: ()

e- Impactos de reubicacion, relocalizacion de comunidades
Sl: () NO: ()

f- Perdida de area potencial para la expansion portuaria
Sl: () NO: ()

g-Sobrecarga, sobreutilizaciéon y ocupacion de la red vial
SI: () NO: ()

h-Generacion de espectativas
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SI: () NO: ()
i- Atraccion de nucleo humanos periféricos marginales

SI: () NO: ()

5- SE HA RECOMENDADO MEDIDAS DE MITIGACION PARA LOS
IMPACTOS DEL PROYECTO SOBRE:

a- Calidad del agua

SI: () NO: ()
b- Calidad del aire

SI: () NO: ()
c- Hidrologia, oceanografia y procesos costeros

Sl: () NO: ()
d- Sobre la ecologia marina

Sl: () NO: ()
e-Valor escénico y paisaje del area

SI: () NO: ()
f- Gestion Social

Sl: () NO: ()

6- SE HA RECOMENDADO UN:PLAN DE MONITOREO Y
VIGILANCIA A LAS MEDIDAS DE MITIGACION SUGERIDAS
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Sk: () NO: ()

/- COMENTARIOS

CRITERIOS DE VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

@ NATURALEZA DEL EFECTO
Este concepto hace referencia al tipo de impacto generado asi:

(-) Perjudicial: El efecto esta representado en la. modificacion
negativa del medio afectado.

(+) Benéfico: El efecto esta representado en la modificacion positiva
del medio afectado.

(?) Incierta: Los efectos son controvertidos o impredecibles.

@ MOMENTO DEL EFECTO
Tiempo que tarda en manifestarse el efecto.

1. Muy largo plazo: El efecto se manifiesta después de 10 anos.
2. Largo plazo: El efecto se manifiesta entre 5 y 10 afios despues.
3. Mediano plazo: El efecto se manifiesta entre 1 y 5 afios después.
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4. Corto plazo: El efecto se manifiesta entre 1. mes y 1 afo
despues.
5. Inmediato: El efecto se manifiesta a continuacion de la causa.

@ DURACION
Persistencia o permanencia del efecto

1. Momentanea: La persistencia del efecto cesa cuando termina la

causa.
2. Transitoria: La persistencia del efecto es inferior a 3 meses.
3. Temporal: La persistencia del efecto esta comprendida entre 3

meses y 5 anos.
4. Prolongada: La persistencia del efecto es superior a 5 afos.
5. Permanente: La persistencia del efecto es definitiva.

@ PERIODICIDAD
Regularidad de la manifestacion o continuidad del efecto.

1. Irregular: La manifestacion del efecto es desigual o impredecible

en el tiempo.

2. Periodica distante: El efecto es regular en el tiempo verificado
en lapsos distantes.

3. Irregular peridodica: El efecto no es predecible en su inicio.

4. Periddica cercana: El efecto es regular en el tiempo y es
verificable en lapsos breves.

5. Continua: El efecto se manifiesta permanentemente.

@ ACUMULACION
Incremento progresivo del efecto.

1. No acumulativa: El efecto es simple no acumulable.
2. Poco acumulativa: Se presupone una ligera acumulatividad.
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3. Medianamente acumulativa: Se presupone una acumulatividad
mediana.

4. Notablemente acumulativa: Se presupone una acumulatividad
alta.

5. Muy acumulativa: Se presupone una acumulatividad muy alta.

& EFECTO

Grado de relacion causa efecto y repercusion de la accion bien sea
directa, indirecta o media.

Furtivo: Relacion causa efecto muy lejana o dudosa.
Colateral: Relacion causa efecto lejana.

Indirecto: Relacion causa efecto indirecto.

Secundario: Relacion causa efecto proximo pero no directo.
Primario: Relacion causa efecto directo.

SLFE N

@ REVERSIBILIDAD

Capacidad del medio de absorber a mediano plazo y sin intervencion
del hombre el efecto.

1. Inmediata: Efecto desaparece cuando cesa la causa.

2. Corto plazo: La reversibilidad se manifiesta entre 1 mes y 1 ano
y practicamente total.

3. Medio plazo: La reversibilidad se manifiesta entre 1 a 5 anos y
es parcial o incompleta.

4. Largo plazo: La reversibilidad se manifiesta entre 5 a 10 anos o
esta limitada a menos de la mitad de la superficie afectada.

5. Irreversible: Se estima la reversibilidad imposible en un plazo
muy dilatado de tiempo.

@ RECUPERABILIDAD

Posibilidad de recuperacion del medio con la actuacion del hombre.
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1. Inmediata: Recuperacion seguida de la aplicacion de las
medidas de adecuacion.

2. Alta: Recuperacion casi total entre 1 mes y 1 afno seguida la
aplicacion de las medidas de adecuacion.

3. Medio plazo: Recuperacion casi incompleta entre 1 y 5 afios
seguida la aplicacion de las medidas de adecuacion.

4. Largo plazo: Recuperacion entre 5 y 10 anos seguida la
aplicacion de las medidas de adecuacion o limitada a menos de la
mitad de la superficie afectada.

5. Irrecuperable: Recuperacion imposible en un plazo muy
dilatado en el tiempo, o solo posible en una extension minima.

< Magnitud de los efectos

1. Muy baja: La afeccion alcanza un valor inferior al 10% del total

de las unidades consideradas.

2. Baja: La afeccion alcanza un valor entre el 11 y el 25% del total
de las unidades consideradas.

3. Media: La afeccion alcanza un valor entre el 26 y el 55% del
total de las unidades consideradas.

4. Alta: La afeccion alcanza un valor entre el 56 y el 75% del total

de las unidades consideradas.
5. Muy alta: La afeccion alcanza un valor entre el 75 y el 100% del
total de las unidades consideradas.

. Ir al principio
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GUIA AMBIENTAL DE PUERTOS
CARBONIFEROS

GRUPO EDITOR

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

ALBERTO ARBOLEDA
CARLOS E. ALBA A
CONCEPCION MOYA R.

MINERCOL

RAUL MARIN RIVERA.

ELABORACION Y EDICION

HECTOR GARCIA LOZADA
CONSULTOR AMBIENTAL

ENTIDADES SUSCRIPTORAS CONVENIO PRODUCCION MAS LIMPIA SUBSECTOR

MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA

MINERCOL

INTERCOR
FENALCARBON

ENTIDADES COPARTICIPANTES

MINISTERIO DE TRANSPORTE

MINERCOL

SUPERINTENDENCIA GENERAL DE PUERTOS
SOCIEDAD PORTUARIA DE SANTA MARTA
CAPITANIA PUERTO DE SANTA MARTA
DIMAR

C.R.A

CORPOGUAJIRA

CORPAMAG

DADIMA

INTERCOR

DRUMMOND LTD

PRODECO

CARBOANDES

CARBOMILPA

EMCARBON

DUPELA

CARBONES DEL CARIBE

FENALCARBON

CARBON

CORANTIOQUIA
CORPOBOYACA
CORPOCESAR
CORPOGUAJIRA

CORPONOR
C.R. C.
CLVIC:

Santa Fe de Bogota, junio de 2000

CONTINUAR o
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