Sentencia C-216/11

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO
LEGISLATIVO DECLARATORIO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA POR
SEGUNDA  VEZ-Caréacter riguroso y  autonomamente
justificado/DECRETO LEGISLATIVO DECLARATORIO DE
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA POR SEGUNDA VEZ-Inconstitucional por no
superar juicio de necesidad e insuficiencia de medidas dictadas en
primera emergencia

Si bien el Decreto Legislativo 020 del 7 de enero de 2011 que declara la
emergencia econémica, social y ecolégica por razon de grave calamidad
publica, por segunda vez, cumple con los requisitos formales, en la medida
que se motiva adecuada y suficientemente, esta firmado por el Presidente y
todos sus Ministros, fija un limite temporal no mayor de treinta dias,
determina el ambito territorial de su aplicacion y convoca al Congreso
para que se reuna los diez dias siguientes al vencimiento del término de
vigencia de dicho Estado de Emergencia; no asi los requisitos
materiales exigidos por las normas constitucionales y estatutarias para la
declaratoria de un estado de emergencia, pues no se demostrd por el
Gobierno de manera concreta y especifica, las razones por las cuales los
hechos que se aducen no podian ser atendidos en su momento con las
facultades de excepcion que ostentaba en virtud del estado de emergencia
declarado mediante el Decreto 4580 de 2010, con vigencia hasta el 5 de
enero de 2011, como tampoco que estas atribuciones resultaran
insuficientes para superar la perturbacion causada por el fenomeno
climatico de La Nifia e impedir la extension de sus efectos, y por tanto la
necesidad de acudir a una nueva declaratoria de emergencia econémica,
social y ecoldgica, habida cuenta del caracter riguroso y autbnomamente
justificado del control que debe ejercitarse, predicable de las
extraordinarias facultades que el Presidente de la Republica adquiere en
virtud de los estados de excepcion, maxime si se trata de una segunda,
declarada por los mismos hechos que dieron lugar a la promulgacion de



una serie de decretos de excepcion, en los que el Gobierno tuvo la
oportunidad de utilizar dichas facultades para algo que ya se preveia,
resultando para la Corte suficientes las medidas dictadas para mitigar los
efectos de la ola invernal generados por el Fendmeno de La Nifia, en las
fases diseriadas por el propio Gobierno.

DECRETO DECLARATORIO DE ESTADO DE
EMERGENCIA, ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA POR
SEGUNDA VEZ-Hechos del presupuesto factico no tenian caracter
de sobrevinientes y extraordinarios

Si bien los hechos enumerados en los considerandos del Decreto
Legislativo 020 de 2011 se encuentran vinculados a la ola invernal, no
constituyen ciertamente hechos novedosos, impensables e inusitados que
ameritaran acudir a una nueva declaratoria de emergencia 0 que no
pudieran ser conjurados con los multiples instrumentos ya creados en
desarrollo del Decreto Legislativo 4580 de 2010, que previé una amplia
gama de mecanismos organicos, presupuestales y administrativos para
enfrentar la crisis provocada por la grave calamidad publica.

ESTADOS DE EXCEPCION-Clases/ESTADOS DE
EXCEPCION-Declaratorias con particularidades
especificassESTADOS DE EXCEPCION-Prohibicion de suspension
de los derechos humanos vy las libertades fundamentalessESTADOS
DE EXCEPCION-Restriccion de derechos

La Constitucion de 1991 establecié un triple sistema de estado de
excepcion, consagrando los estados de guerra exterior, de conmocion
interior y el de emergencia econémica, social y ecologica o que constituya
grave calamidad puablica, dando lugar a diferentes tipos de declaratoria,
cada una con sus particularidades especificas respecto al objeto de la
declaratoria, los términos de vigencia y los controles politicos que se
deben realizar en el Congreso.



ESTADOS DE EXCEPCION-Facultad reglada del Presidente de la
Republica sujeta a Controles concurrentes

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETOS DE
ESTADOS DE EXCEPCION-Estricto, riguroso e
integral/CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE
DECRETOS DE ESTADOS DE EXCEPCION-Parametros de
constitucionalidad

La Corte ha insistido en el caracter excepcionalisimo de las medidas de
emergencia en Colombia y en que el uso de estas herramientas es una
potestad reglada que se encuentra sometida a las disposiciones
constitucionales, legales y del bloque de constitucionalidad, toda vez que
las facultades de excepcion pueden comprometer entre otros los derechos
fundamentales y los principios democratico de separacion de poderes y de
estructura y organizacion del Estado. De ahi que el control de
constitucionalidad deba ser estricto y riguroso para evitar la eventual
vulneracion de los postulados y preceptos superiores a los que deben
sujetarse tanto su declaratoria, como los decretos de desarrollo de las
facultades de las que temporalmente se inviste al Ejecutivo. La Corte ha
sido constante en establecer que el control de constitucionalidad de los
estados de excepcion debe ser riguroso, estricto y de caracter integral, que
se realiza tanto del decreto de declaratoria como de los decretos de
desarrollo en donde se verifican los requisitos formales y materiales que se
establecen en la Constitucion, en la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcion (LEEE), Ley 137 de 1994, y en los tratados y convenios
internacionales sobre el tema firmados y ratificados por Colombia, que
hacen parte del bloque de constitucionalidad y que son el parametro de
constitucionalidad del control de la declaratoria.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO
DECLARATORIO DE ESTADO DE EMERGENCIA



ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Presupuestos formales
y materiales

La Declaratoria de los estados de emergencia, economica, social y
ecoldgica o por razon de grave calamidad publica del articulo 215 de la
C.P, debe cumplir con unos presupuestos estrictamente formales y otros
presupuestos materiales que han sido decantados por la jurisprudencia
constitucional. El andlisis de los requisitos eminentemente formales se
refiere a que la Corte analizara si el decreto se encuentra plenamente
motivado, si se encuentra firmado por el Presidente y todos sus Ministros,
si se fija un limite temporal no mayor de treinta dias, en cada caso, que
sumados, no podran exceder de noventa dias en el afio calendario, si en el
decreto se determina el &mbito territorial, si se informé a los organismos
internacionales al dia siguiente de la declaratoria, y si el Congreso estaba
reunido o si se convoco si este no estuviere reunido para los diez dias
siguientes al vencimiento de dicho Estado de emergencia. En cuanto a los
presupuestos materiales comprende el estudio de la declaratoria del estado
de emergencia fundada en los presupuestos establecidos por el articulo
215 de la Constitucion, esto es, el presupuesto factico en donde se analiza
la ocurrencia de hechos sobrevinientes que perturben o amenacen
perturbar el orden econdémico, social y ecoldgico, o que constituyan grave
calamidad publica; el presupuesto valorativo en donde se examina la
gravedad de la situacién y la explicacion de por qué la perturbacion o la
amenaza de perturbacioén al orden econémico, social y ecologico es grave
e inminente, o los hechos constituyen una grave calamidad publica, y el
presupuesto de necesidad o de insuficiencia de las medidas ordinarias en
donde se estudian las razones por las cuales la perturbacion o amenaza de
perturbacién grave e inminente de orden econémico, social y ecoldgico, o
que constituya grave calamidad publica, no puede ser conjurada mediante
el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades estatales.

DECLARACION ESTADO DE EMERGENCIA-Principios
rectores



La jurisprudencia constitucional ha precisado los principios y reglas que
se deben cumplir en la declaratoria de los estados de emergencia. Estos
presupuestos se encuentran consagrados en la Ley Estatutaria de los
Estados de Excepcion (LEEE) y se refieren a los principios de finalidad,
necesidad, proporcionalidad, de motivacion de incompatibilidad y el
principio de no discriminacion. El principio de finalidad se refiere a que
las medidas que adopte el gobierno con ocasion del estado de excepcion,
deben guardar relaciébn con las circunstancias que originaron la
declaratoria; el principio de necesidad dice que los decretos legislativos
deben expresar claramente las razones por las cuales cada una de las
medidas adoptadas se hace perentoria debiendo el gobierno demostrar que
las medidas ordinarias no son suficientes para hacerle frente a la situacion
de crisis que perturba el orden social, econdmico y ecoldgico, y de otro
lado, demostrar que las medidas que se adopten para enfrentar la
emergencia estan destinadas exclusivamente a ese fin; el principio de
motivacion de incompatibilidad se refiere a que cuando durante los
estados de guerra y conmocion interior se suspendan las leyes, el gobierno
debera justificar las razones concretas de la incompatibilidad de dichas
disposiciones con el régimen de excepcion; el principio de
proporcionalidad se refiere a que tiene que existir una justa medida entre
las disposiciones que se adopten y la gravedad de la crisis que se pretende
conjurar; y finalmente, el principio de no discriminacion se refiere a que
todas las personas recibiran el mismo trato y no se haran distinciones
basadas en criterios como la raza, la lengua, la religion, el origen familiar
y las creencias politicas o filosoficas.

PRINCIPIOS DE ECONOMIA Y EFICACIA DE PODERES
EXCEPCIONALES EN ESTADO DE EMERGENCIA-Alcance

DECLARACION ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA POR GRAVE CALAMIDAD
PUBLICA-Recuento y caracteristicas de las decretadas



La Corte constata que a través de las sentencias C-366 de 1994, C-216 de
1999 y la reciente C-156 de 2011 se ha venido realizando el control de
constitucionalidad de las declaratorias de estados de emergencia
derivadas de una grave calamidad publica. En la primera se hizo el
control de constitucionalidad del Decreto 1178 de 1994 por la emergencia
declarada en razon de la grave calamidad publica derivada de la
avalancha y desbordamiento del Rio Paez en el Departamento del Cauca,
declaratoria que se dio por el término de quince dias calendario y su
ambito territorial se limitaba a los departamentos de Huila y Cauca; en la
segunda por el terremoto del eje cafetero en 1999, declarada mediante
Decreto 195 de 1999, se dio por un término de veintinueve dias,
estableciéndose también un ambito territorial limitado a los departamentos
y municipios afectados por el terremoto, es decir que su validez espacial se
restringia a los municipios de los departamentos de Caldas, Quindio,
Risaralda, Tolima y Valle del Cauca; y la tercera, por la primera
declaratoria de estado emergencia, econdmica, social y ecologica por el
aumento inusitado de las lluvias por el fendmeno de la Nifia 2010-2011
declarada mediante Decreto 4580 de 2010, la cual se dio por un término
de treinta dias, del 7 de diciembre de 2010 al 5 de enero de 2011, siendo su
ambito territorial extendido a todo el territorio nacional, ya que se
considerd que el fendmeno de la Nifia habia afectado a gran parte del pais,
concluyendo la Corte que el Decreto 4580 de 2010 se ajustaba tanto a los
requisitos formales como a los requisitos materiales sefialados en la
Constitucion, la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion y en los
tratados internacionales de derechos humanos, razon por la cual se
declaro exequible

CALAMIDAD PUBLICA-Definicion/CALAMIDAD PUBLICA-
caracteristicas para fundamentar un estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica

La calamidad publica se define como aquella situacion catastrofica que se
deriva de causas naturales o técnicas, y que produce una alteracién grave
e intempestiva de las condiciones sociales, economicas y ecologicas de una
region o de todo el pais, 0, como aquella desgracia o infortunio que afecte



intempestivamente a la sociedad o a un sector importante de ella y que
perturbe o amenace perturbar de manera grave, inminente o intempestiva
el orden econémico, social o ecoldgico. Esta situacion catastrofica puede
tener una causa natural, por ejemplo terremotos, sismos, avalanchas,
desbordamientos de rios, inundaciones, tsunamis (maremotos), incendios,
entre otros, o puede tener una causa técnica como por ejemplo “accidentes
mayores tecnologicos”. El cardcter catastrofico no solo debe ser
grave sino que debe tener una ocurrencia imprevista o sobreviniente a las
situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de
la sociedad, en sus diferentes manifestaciones, y a las cuales debe dar
respuesta el Estado mediante la utilizacion de sus competencias normales,
presupuesto que se relaciona con el juicio valorativo.

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE DECRETO
DECLARATORIO DE ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Elementos que deben
verificarse

La declaratoria de emergencia economica, social y ecologica por grave
calamidad publica tiene varios presupuestos que se relacionan con los
elementos formales y materiales de caracter general que deben verificarse,
como: i) que se trate de una calamidad publica sea por causas naturales o
por causas técnicas; ii) que dicha eventualidad no sélo sea grave sino que
debe tener una ocurrencia imprevista o sobreviniente; iii) que la
calamidad no sea generada por efectos de la guerra exterior o por el
estado de conmocién; iv) que las facultades ordinarias del Ejecutivo
resulten insuficientes para adoptar medidas de caracter econdémico, social
y ecoldgico destinadas a conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos, y desborde la capacidad de atencion ordinaria del sistema
nacional para prevencion y atencion de desastres; v) que la ocurrencia de
la calamidad publica y la eventual constitucionalidad de la declaratoria no
elimine la posibilidad de responsabilidad del Estado o de sus funcionarios
en el desarrollo de tales hechos; vi) que el decreto de declaratoria este
motivado y establezca término de vigencia y ambito territorial de
aplicacion; y vii) que en el decreto de declaratoria estén enunciados



pormenorizadamente los hechos, la gravedad y el impacto en el orden
econdmico, social y ecoldgico, asi como la insuficiencia de las facultades
gubernamentales ordinarias y la necesidad de las medidas extraordinarias
para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos.

TEMPORALIDAD DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION-
Objeto/ TEMPORALIDAD DE LOS ESTADOS DE
EXCEPCION-Aplicacién

Sobre la temporalidad de los estados de excepcion, acogido el principio de
limitacion temporal, tiene como finalidad evitar la prolongacion y la
perennidad de las potestades normativas extraordinarias en el ejecutivo, y
fue desarrollado por el constituyente de 1991 en los articulos sobre los
estados de excepcion en donde se consagran diferentes términos de
vigencia, que como ha establecido la jurisprudencia constitucional
restringen, la temporal asuncion de la funcion legislativa por parte del
Gobierno y el virtual poder que de ello se sigue para restringir las
libertades y garantias constitucionales. Asi, para el estado de guerra
exterior se establece que estos rigen durante el tiempo que ellos mismos
sefialen y dejaran de tener vigencia tan pronto se declare reestablecida la
normalidad; para el estado de conmocion interior se consagra que podra
declararse por un término no mayor de noventa dias, prorrogables hasta
por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere el concepto
previo y favorable del Senado de la Republica; y para el estado de
emergencia se establece que se puede declarar por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias
en el afio calendario.

PRINCIPIO DE IDENTIDAD EN ESTADOS DE EXCEPCION-
Alcance/PRINCIPIO DE IDENTIDAD EN ESTADOS DE
EXCEPCION-Inaplicacién de interpretaciones  analdgicas
relacionadas con vigencias



Por el principio de identidad cada uno de los estados de excepcion tiene
sus propias caracteristicas, causas distintas y limites temporales propios,
por lo que no resulta aplicable la interpretacion analdgica de sus términos
de vigencia, ya que el propio constituyente previé que las restricciones
temporales tienen que ser diferenciadas no solo por las razones que dieron
lugar a la declaratoria, sino también por los hechos que se pretenden
conjurar a traves de las medidas de excepcion.

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Vigencia temporallESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Improcedencia de
prorrogas

Cuando se trata de la emergencia por grave calamidad publica, declarada
autonomamente o en conjuncion con las otras modalidades de emergencia,
se han venido aplicando los términos de vigencia temporal que se
consagran en el articulo 215 de la Constitucion, en el cual el constituyente
previd que estos se pueden declarar por periodos hasta de treinta dias en
cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario, lo que implica que se pueden declarar varios estados de
emergencia en un mismo afio, siempre y cuando no superen la limitacion
temporal de los noventa dias que se establecen como restriccion temporal
por el constituyente, al igual que las declaratorias pueden ser continuas o
discontinuas o puede darse incluso el caso de declaratorias de
emergencias conjuntas o variadas.

DECRETO DE PRORROGA DE ESTADO DE EXCEPCION-
Naturaleza juridica

PRORROGAS EN ESTADOS DE EXCEPCION-S6lo en
Conmocion  InteriorfPRORROGAS EN ESTADO DE
CONNMOCION INTERIOR-SubreglassPRORROGAS  EN
ESTADOS DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA.Improcedencia



La prorroga de un estado de excepcion solo es posible en los estados de
conmocion interior cumplidas las subreglas para evaluar la
constitucionalidad de decreto correspondiente, las cuales se refieren, en
primer lugar, a un requisito material que consiste principalmente en
analizar la persistencia o el mantenimiento de los hechos que generaron la
conmocion. Igualmente, y en segundo lugar, la Corte ha determinado que
se tiene que cumplir con unos requisitos eminentemente formales en los
decretos de prorroga, que se refieren a que el decreto se encuentre
adecuadamente motivado (i), que se encuentre firmado por el Presidente
de la Republica y los respectivos ministros del despacho (ii); que se
encuentre establecido el periodo por el cual se prorroga el estado de
conmocion interior que debe estar ajustado al limite maximo autorizado
por la Constitucion (90 dias calendario) (iii); que haya sido adoptado
durante la vigencia del decreto mediante el cual se declar6 el estado de
conmociodn interior (iv); y que sea publicado en el Diario Oficial (v).

ESTADOS DE EXCEPCION-Requisito de informar y comunicar a
organismos  internacionales la  declaratoriayESTADOS DE
EXCEPCION-Falta de prueba de informacién y comunicaciéon a
organismos internacionales no constituye vicio grave e insubsanable

La Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion establece el deber de
informacién y comunicacion a los organismos internacionales al dia
siguiente de la declaratoria del estado de excepcion, enviando al
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos y al
Secretario General de las Naciones Unidas, una comunicacion en que dé
aviso de la declaratoria del estado de excepcién, y de los motivos que
condujeron a ella, al igual que sobre los decretos legislativos que limiten el
ejercicio de derechos. Igual comunicacion debera enviarse cuando sea
levantado el estado de excepcion. Este deber de informacion se establece
para evitar los llamados Estados de Excepcion de Hecho, que se presenta
cuando los estados adoptan medidas excepcionales, sin que se encuentre
en vigor un estado de excepcion oficialmente proclamado. En el caso
concreto, si bien en el Decreto no se encuentra referenciado el envio de la
informacion correspondiente, en el Concepto de la Secretaria Juridica de
la Presidencia se dijo que se habia dado el cumplimiento de este requisito,
por lo que la Corte estima que la falta de la plena prueba de la



comunicacion e informacion a los organismos internacionales, no puede
considerarse en este caso como un vicio grave e insubsanable

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETO
LEGISLATIVO DECLARATORIO DE ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-
Metodologia de revision de cumplimiento de requisitos materiales

El control constitucional desde el punto de vista material o de contenido se
realiza a través de: un juicio factico u objetivo consistente en determinar la
ocurrencia (i), sobreviniencia (ii) e identidad de los hechos (iii); un juicio
valorativo que consiste en verificar la gravedad (i), inminencia (ii), e
intensidad e importancia de los hechos (iii); y por altimo, un juicio de
necesidad o de subsidiaridad por la insuficiencia de las medidas
ordinarias, que tiene como finalidad establecer si se desbordaron las
medidas e instituciones ordinarias para superar la crisis, en el presente
caso derivada de la ola invernal por el Fendmeno de la Nifia.

DECRETO LEGISLATIVO DECLARATORIO DE ESTADO
DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
POR SEGUNDA VEZ-Inexistencia de hechos extraordinarios o
sobrevinientes que sirvieran de fundamento a la declaratoria

En el caso concreto del Decreto 020 de 2011 que constituye una nueva
declaratoria de estado de emergencia econOmica, social y
ecoldgica, derivada de lo que ha sido denominado por el gobierno como
“una causa ecoldogica comun”, es decir, del aumento inusitado de las
lluvias como consecuencia del fenémeno de La Nifia 2010-2011, los hechos
que le sirven de fundamento se presentaron durante la vigencia del estado
de emergencia del Decreto 4580 de 2010, y respecto de los hechos de
amenaza, el gobierno y todas las instancias ya tenian conocimiento de
éstos y por ende no podrian ser calificados como extraordinarios o
sobrevinientes, ademéas que el Gobierno ya contaba con las potestades del



estado de excepcion para poder afrontar las posibles amenazas inminentes
que se presentarian por la agravacién de la ola invernal derivada del
Fendmeno de La Nifia y en esa medida disponia de facultades
extraordinarias para impedir la extension de los efectos de la emergencia,
por lo que la Corte no encuentra que se haya cumplido con el presupuesto
de sobreviniencia en la Declaratoria de emergencia, economica, social y
ecoldgica en razon de grave calamidad puablica del Decreto 020 de 7 de
diciembre de 2011.

PRINCIPIO DE IDENTIDAD DE LOS HECHOS EN ESTADO
DE EMERGENCIA-Contenido

Sobre el principio de identidad de los hechos se ha establecido que dicho
principio se refiere a que los presupuestos facticos descritos en la
declaratoria sean diferentes a aquellos que dan lugar a la guerra exterior
y a la conmocion interior, correspondiéndole a la Corte Constitucional
determinar si los hechos que causaron la perturbacion no son asimilables
a los actos de agresion o de guerra externa en que se basa el Estado de
Guerra Exterior, ni consistan en actos lesivos de la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, que
integran la nocion de orden puablico del Estado de Conmocion Interior. En
el caso concreto del Decreto 020 de 2011 se cumple con dicho
presupuesto, en la medida que los hechos de mantenimiento, agravacion y
amenaza que dan lugar a la declaratoria de la emergencia econdmica,
social y ecologica por grave calamidad publica, no son de aquellos hechos
que dan lugar a la declaratoria de Conmocion Interior o al estado de
Guerra Exterior, y guardan identidad propia ya que se relaciona
directamente con la calamidad publica que se ha producido por el aumento
desproporcionado de las lluvias, que tiene como origen el Fenomeno de la
Nifia 2010-2011

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA-Medidas adoptadas con caracter permanente a
excepcion de normas tributarias y penales



JUICIO VALORATIVO EN DECLARATORIA DE ESTADO
DE EMERGENCIA-Contenido

La jurisprudencia constitucional ha determinado que dentro de los
presupuestos materiales que se deben verificar por parte de la Corte, se
encuentra el que los hechos descritos en el Decreto son de aquellos que
por su gravedad, inminencia, intensidad e importancia justifican la
declaratoria de emergencia, presupuesto éste dispuesto en el articulo 215
de la C.P. cuando establece que los hechos deben perturbar o amenazar de
forma “grave e inminente” el orden economico, social o ecoldogico o deben
constituir una grave calamidad publica, pero no cualquier calamidad
publica o perturbacion, sino solo aquella que por su intensidad e
importancia logre trastornar ese orden y no pueda atenderse por vias
previamente estatuidas. La jurisprudencia ha establecido que los
elementos que debe analizar la Corte en este juicio son el de la gravedad,
inminencia, intensidad e importancia de los hechos y si la declaratoria por
parte del gobierno no tuvo una motivacion errénea o arbitraria,
subrayandose que la gravedad de la perturbacion puede ser actual o
potencial, es decir, que la perturbacion puede ser un hecho consumado o
pueden ser aquellos hechos causales que aun no constituyen perturbacion,
sino amenaza inminente de ésta. En tal sentido, si bien los hechos descritos
en el Decreto 020 de 2011 son de aquellos que pueden calificarse como
graves ya que por su intensidad e importancia han llegado a producir una
serie de efectos que han logrado trastornar el orden econdémico, social y
ecologico en algunas regiones del pais y han afectado de manera
significativa los derechos a la vida, la integridad fisica, la subsistencia
digna, el trabajo, la propiedad, la salud, la educacion, la movilidad y
circulacién, el ambiente sano y en general los derechos fundamentales,
economicos, sociales y ambientales de las victimas del general invierno, el
gobierno ya habia establecido una serie de medidas de emergencia que
estaban vigentes al momento de la ocurrencia de los hechos catastroficos
descritos amén de que, como se ha anotado, los hechos no fueron
sobrevinientes, subitos o imprevisibles.



JUICIO DE NECESIDAD O DE INSUFICIENCIA DE
MEDIDAS ORDINARIAS EN DECLARATORIA DE ESTADO
DE EMERGENCIA-Contenido/JUICIO DE NECESIDAD O DE
INSUFICIENCIA DE MEDIDAS ORDINARIAS EN
DECLARATORIA DE ESTADO DE EMERGENCIA POR
SEGUNA VEZ-Justificacion estricta y rigurosa

El juicio de necesidad o de insuficiencia de las medidas ordinarias parte
de la regla segun la cual solo se puede acudir al estado de emergencia
cuando las herramientas juridicas a disposicion de las autoridades, no
permitan conjurar por si solas la grave calamidad publica o la grave
perturbaciéon del orden econdmico, social y ecoldgico. El juicio de
suficiencia de las medidas ordinarias tiene asidero en los principios de
necesidad y proporcionalidad consagrados en la Ley Estatutaria de los
Estados de Excepcion, e implica tres pasos: (i) se tiene que verificar la
existencia de las medidas ordinarias; (ii) se tiene que comprobar si dichas
medidas fueron utilizadas por el Estado; vy (iii) se tiene que analizar si las
medidas ordinarias para superar la crisis eran insuficientes para afrontar
la emergencia. La Corte considera que el Gobierno Nacional debe
justificar de una manera rigurosa y estricta la utilizacién del estado de
emergencia, economica, social y ecoldgica, maxime cuando se trata de una
segunda declaratoria de emergencia por los mismos hechos, no solo
porque el Gobierno pudo contar con las potestades ordinarias, que fueron
insuficientes para afrontar la calamidad, sino también con las facultades
extraordinarias que le fueron otorgadas en la primera declaratoria de
emergencia. En el caso concreto del Decreto 020 de 2011, la Corte no
encuentra que el Gobierno haya demostrado la insuficiencia de los medios
ordinarios de que disponia en virtud del primer estado de excepcion
vigente para remediar los hechos que ahora se invocan como causa de una
nueva declaratoria de emergencia, ya que se contaban con las medidas
financieras, administrativas e institucionales para atender al menos la fase
de atencion humanitaria y la fase de rehabilitacion de la emergencia.
Ademas los Decretos expedidos se dirigen a complementar, aclarar y
modificar los decretos dictados en la primera emergencia, sin una
conexion directa y especifica con los hechos en que se fundo el Gobierno
para dictar esa segunda emergencia, como ya quedo dicho en el



presupuesto factico sobre el caracter extraordinario de los hechos. En
consecuencia, el Decreto 020 de 2011 no supera el juicio de necesidad

Referencia: expediente RE-197

Revision de constitucionalidad del
Decreto 020 del 7 de enero de
2011 “Por el cual se declara el Estado
de Emergencia Economica, Social y
Ecoldégica por razon de grave
calamidad publica’.

Magistrado Ponente:
JUAN CARLOS HENAO PEREZ

Bogota, D.C., veintinueve (29) de marzo de dos mil once (2011).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, en especial las previstas en el articulo 241 numeral 7 de la
Constitucion Politica, y cumplidos todos los tramites y requisitos
establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA



En el proceso de revision constitucional del Decreto Legislativo 020 del
siete (7) de enero de 2011 “Por el cual se declara el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por razon de grave calamidad
publica’.

I. ANTECEDENTES

El Presidente de la Republica, mediante oficio de once (11) de enero de
2011, recibido en la Secretaria General de la Corte el mismo dia, remitio
copia auténtica del Decreto nimero 020 de siete (7) de enero de
2011, “Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdémica, Social
vy Ecolégica por razon de grave calamidad publica”, para su revision
constitucional. Que en cumplimiento al reparto por Sala Plena, en sesion
del catorce (14) de enero de dos mil once (2011), se envid el presente
expediente a este despacho.

Il. TEXTO DEL DECRETO REVISADO

A continuacion se transcribe el texto del decreto legislativo sometido a
revision:

Diario Oficial No 47945

Ministerio del Interior y de Justicia
Decreto Numero 020 de 2011

(7 de enero de 2011)

Por el cual se declara el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica por razén de grave calamidad publica.



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de las facultades que le confiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica y en desarrollo de lo previsto en la
Ley 137 de 1994 y.

Considerando

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion
Politica de Colombia, el Presidente de la Republica con la
firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan
hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de
la Constitucion Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico,
social y ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia.

Que esta misma disposicion establece que el Estado de
Emergencia podra ser declarado por periodos hasta de
treinta (30) dias en cada caso, que sumados no podran
exceder de noventa (90) dias en el afio calendario.

Que una vez declarado el Estado de Emergencia, el
Presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con el Estado de Emergencia, y
podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modificar los existentes.



Que en el mes de noviembre de 2010 se agudizo en forma
inusitada e irresistible el fendmeno de La Nifia desatado en
todo el pais y que constituyé un desastre natural de
dimensiones extraordinarias e imprevisibles.

Que ante este hecho sobreviniente, el Ministerio del Interior
y de Justicia -Direccidon de Gestion del Riesgo expidié la
Resolucion No. 573 de 2010 declarando la situacion de
calamidad publica de caracter nacional en todo el territorio
colombiano.

Que posteriormente, el Gobierno Nacional mediante
el Decreto 4580 de 7 de diciembre de 2010, declaro en todo
el territorio nacional por el término de treinta (30) dias
contados a partir de la fecha de expedicion de esta norma,
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica,
con el fin de conjurar la crisis originada por este fenémeno.

Que durante la declaratoria de este Estado de Excepcidn, el
Gobierno Nacional dicto varias medidas mediante decretos
con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de los efectos generados por
este fendmeno invernal.

Que despueés de la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, se han presentado hechos
nuevos relacionados con el fendmeno de la Nifia, los cuales
fueron posteriores a la expedicion del Decreto 4580 del 7
de diciembre de 2010 y que hacen necesario que se adopten
medidas encaminadas a contrarrestar esta crisis y sus
efectos.


http://www.actualicese.com/normatividad/2010/12/07/decreto-4580-de-07-12-2010/

Que segun el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM, en varias regiones del pais
se mantienen las alertas debido a los efectos del fendmeno
de la Nifla relacionadas con deslizamientos de tierra,
inundaciones y crecientes subitas. A nivel de inundaciones
se mantienen anegados los Municipios de Campo de la
Cruz, Manati, Santa Lucia y Suan en el Atlantico, debido al
rompimiento del canal del Dique. Igualmente persisten los
niveles altos en la parte media y baja de la Cuenca del rio
Magdalena, desde Barrancabermeja  hasta la
desembocadura en el mar Caribe; en las cuencas media y
baja del rio Cauca y su confluencia con el rio Magdalena,
en especial las zonas riberefias bajas en la Depresion
Monposina Sucrefia y la Cuenca del rio Catatumbo en
Norte de Santander, en donde se reportan niveles muy altos
y superiores a las cotas de inundacién y rupturas de los
jarillones en varios sectores que generan inundaciones
lentas afectando a los pobladores y zonas cultivables.

Que asi mismo, se ha reportado la persistencia de lluvias
por encima del promedio que satura los suelos y los hace
inestables manteniendo la amenaza alta por deslizamientos
de tierra en zonas de montafia en los departamentos de
Cauca, Caldas, Antioquia, Choco Quindio, Risaralda, Norte
de Santander, Santander, Tolima, Huila, Valle del Cauca,
Narifio, Cundinamarca y en el Piedemonte del Meta.
Igualmente se mantiene la alerta ante la posibilidad de
descargas de vertimientos en la mayoria de los embalses de
Antioquia y en el embalse de Prado-Tolima.

Que para el 16 de diciembre de 2010, segun reporte de la
Empresa URRA al IDEAM, las fuertes precipitaciones que
se produjeron en la cuenca alta del rio Sind en su
nacimiento en el Nudo de Paramillo (Cérdoba), hicieron



gue se presentara un incremento importante del embalse de
Urré ocasionando inundaciones que se extienden a lo largo
de su cauce hasta su desembocadura en la bahia de Cispata
en el golfo de Morrosquillo, por lo que el IDEAM mantiene
la alerta para la cuenca del rio Sinl y sus afluentes.

Que los volimenes de lluvia para el mes de diciembre
estuvieron por encima del promedio en la mayoria de las
ciudades, las mas destacadas son Riohacha y Cartagena
con un total de precipitacién 6 veces mayor a lo normal;
Monteria y Valledupar con un total de lluvia 5 veces mayor
a lo normal y Barranquilla, Santa Marta y Apartadd con un
total de precipitacién 4 veces mayor a lo normal. En la
region Andina, ciudades como Cucuta, Bucaramanga vy
Barrancabermeja en donde conforme con los promedios
histéricos del mes se presentaron precipitaciones hasta 5
veces mayor a lo normal. En Bogota también se registraron
precipitaciones que sobrepasaron hasta 2 veces el promedio
para el mes.

Que en la, Regidon Pacifica, ciudades como Quibdo vy
Buenaventura fueron los sitios de mayor pluviosidad con un
total de lluvia hasta 2 veces por encima de lo normal para
la época. En la Orinoquia se destacan los extremos oriental
y occidental, ciudades como Villavicencio y Puerto Carrefio
donde también se reportaron altas precipitaciones, hasta 2
veces por encima de lo normal.

Que para el 17 de diciembre de 2010, se reporta la ruptura
de los diques de contencion en varios sectores del canal del
Dique afectando a los pobladores y las zonas cultivables. El
IDEAM destaca una condicion critica del Rio Sind.



Que igualmente el 17 de diciembre de 2010, se reporta un
fendbmeno de remocién en masa en la cabecera del
municipio de Gramalote-Norte de Santander que afecto
4.000 personas dejando 100 viviendas destruidas y 900
averiadas y que obligé a la evacuacion total del municipio.

Que para el 18 de diciembre de 2010 se presentan
desbordamientos en las Ciénagas de ElI Totumo y El
Guajaro que afectan a los Municipios de Luruaco y Repelon
-Atlantico.

Que para el 20 de diciembre de 2010 de acuerdo con
reporte de la Empresa de Energia del Pacifico -EPSA, la
represa de Prado — Tolima se encuentra en alerta roja
debido a un ascenso en el nivel del embalse. Se mantiene la
alerta de amenaza por deslizamientos de tierra en areas
inestables en los Departamentos de Cauca, Antioquia,
Caldas, Norte de Santander, Santander, Narifio, Valle del
Cauca y Choco y se incrementa la saturacion de humedad
de los suelos.

Que segun la Direccidn de gestion del Riesgo del Ministerio
del Interior, el 23 de diciembre de 2010 se produjo en La
Cruz — Narifio un gigantesco alud debido a las lluvias,
dejando un saldo de 13 personas muertas, y 5 viviendas
destruidas.

Que para el 27 de diciembre de 2010 se conserva la alerta
en las poblaciones de ElI Banco, Magangué, Plato y
Calamar en cuanto se mantiene el nivel de alerta para el
canal del Dique.



Que durante todo este periodo se mantiene la alerta por el
nivel del rio Magdalena desde Gamarra — Cesar hasta la
desembocadura en el Mar Caribe.

Que segun la Direccion de Gestion del Riesgo del
Ministerio del Interior y de Justicia al 30 de diciembre de
2010 se ha presentado un aumento progresivo de personas
afectadas por el fendbmeno de La Nina en todo el pais:
2.220.482, el namero de familias afectadas 458.087,
pérdidas humanas 310, heridos 289, personas
desaparecidas 63, viviendas destruidas 5.157 viviendas
averiadas 325.379; vias averiadas 737 y en general 711
municipios afectados.

Que segun esta misma fuente, el incremento en las lluvias
afectd en diversa (sic) regiones del pais la prestacion de
varios servicios publicos esenciales: acueductos 223,
alcantarillados 16, centros de salud 12, centros educativos
157 y centros comunitarios 37.

Que este fendmeno natural afectd 726.172 hectareas en
todo el territorio nacional segun reporte de la Direccion de
Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia
del 30 de diciembre de 2010.

Que la situacidon descrita ha llevado a los pobladores de las
zonas afectadas a abandonar sus viviendas y alojarse en
albergues provisionales generando riesgos de salud por
hacinamiento.



Que la interrupcion de los servicios publicos esenciales en
varios municipios genera riesgos sanitarios y de salubridad
publica para las poblaciones afectadas.

Que en razon a que el fendmeno de la Nifia, de acuerdo con
los centros internacionales de Prediccion Climéatica y los
andlisis del IDEAM, se prolongara hasta mediados del afio
2011, las temporadas secas de las regiones Caribe y Andina
presentaran volumenes de lluvia por encima de sus valores
mensuales y estaran seguidas de temporadas lluviosas, las
cuales también se caracterizan por presentar cantidades de
lluvia superiores a los valores usuales registrados para esa
época.

Que por todo lo anterior, se ven afectados o en riesgo los
derechos fundamentales de las personas, en especial, los
derechos a la vida, a la salud, a la educacion, a la vivienda
digna, al trabajo, a la locomocion y al minimo vital de
subsistencia,

Que a pesar de que el Gobierno Nacional dictdé medidas
para conjurar la crisis generada por los hechos descritos en
el Decreto 4580 de 2010, las nuevas situaciones sociales,
economicas, ecoldgicas y de calamidad publica descritas
conllevan un cumulo de riesgos imprevisibles que debe
atender el Gobierno Nacional.

Que la magnitud de la tragedia desborda las facultades
ordinarias del Estado para atender la situacion de desastre
nacional, por lo que se requiere de medidas adicionales a
las adoptadas a raiz de la expedicion del Decreto 4580 de
2010, debido a que las inundaciones han dafado las
estructuras de contencién que hace que el proceso de



recuperacion normal sea mucho mas lento y se pueden
presentar nuevos eventos de remocion en masa debido a
que los suelos se encuentran saturados.

Que estos hechos sobrevinientes obligan al Gobierno
Nacional a adoptar nuevas medidas destinadas a conjurar
la crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Decreta

Articulo Primero. — Declérase. el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional
hasta el 28 de enero de 2011, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica e impedir la extension de sus efectos.

Articulo Segundo.— ElI Gobierno Nacional ejercera las
facultades a las cuales se refiere el articulo 215 de la
Constitucion Politica y el articulo 10 del presente Decreto.

Articulo Tercero. — Convocase al Congreso de la Republica
en cumplimiento de lo previsto por el articulo 215 de la
Constitucion Politica, para el 7 de febrero de 2011.

Articulo Cuarto. - El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Publiquese y camplase.

Dado en Bogota D. C., a 7 de enero de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERONX


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-216-11.htm#_ftn1

GERMAN VARGAS LLERAS
El Ministro del Interior y de Justicia,

MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico

RODRIGO RIVERA SALAZAR
Ministro de Defensa Nacional

JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

BEATRIZ LONDONO SOTO

La Viceministra de Salud y Bienestar del Ministerio de la
Proteccidn Social, encargada de las funciones del despacho
del Ministro de la Proteccién Social

CARLOS RODADO NORIEGA
Ministro de Minas y Energia

CARLOS ANDRES DE HART PINTO
El Viceministro de Desarrollo Empresarial del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo

MARIA FERNANDA CAMPO SAAVEDRA
Ministra de Educacion Nacional

BEATRIZ HELENA URIBE BOTERO
Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

DIEGO ERNESTO MOLANO VEGA
Ministro de Tecnologias de la informacién y las
Comunicaciones

GERMAN CARDONA GUTIERREZ
Ministro de Transporte

MARIANA GARCES CORDOBA
Ministra de Cultura



I11. INTERVENCIONES

A. Intervenciones que solicitan la declaratoria de exequibilidad del
Decreto 020 de 2011

Las intervenciones que piden la exequibilidad del Decreto 020 de 2011,
segun el orden del expediente, son la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica (i), la del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (ii),
la de la Defensa Civil (iii) y la de la Cruz Roja Colombiana (iv).

1. Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

1.1. La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica Cristina Pardo
Schlesinger en escrito de 27 de enero de 2011 dice que el Decreto
Legislativo 020 de 2011 debe declararse constitucional por razones de
forma y de fondo.

1.2. En primer lugar explica que desde los presupuestos formales se
cumple con los requisitos previstos en el articulo 215 de la C.P. para este
tipo de normas, asi como de los previstos en la Ley Estatutaria 137 de
1994,

1.3. En cuanto al requisito de que el decreto legislativo que declara el
estado de emergencia, social y ecologico por grave calamidad publica,
haya sido suscrito por el Presidente de la Republica con la firma de todos
los Ministros indica que todos los Ministros que conforman el gabinete, el
Viceministro de Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio,
Industria y por la Viceministra de Salud y Bienestar, encargada de las



funciones del Despacho del Ministro de Proteccion Social firmaron el
decreto?.

1.4. Del mismo modo indica que el Decreto se encuentra motivado “con la
exposicion de los nuevos hechos que provocaron la declaratoria de la
emergencia, la calificacion de los mismos y de las consecuencias sobre los
distintos 6rdenes protegidos por la Constituciéon Politica, asi como la
referencia a consideraciones relacionadas con la insuficiencia de las
facultades ordinarias para atender la situacion”.

1.5. En cuanto a la determinacion del ambito territorial y temporal dice
que el Decreto indica en forma expresa la declaratoria tiene efectos en todo
el territorio nacional y que ésta se extendera hasta el dia 28 de enero de
2011.

1.6. También indica que se cumple con el articulo 16 de la Ley 137 de
1994, en consonancia con el articulo 27 de la Convencion Americana de
los Derechos Humanos y el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y politicos, ya que el Presidente de la Republica mediante escritos
de 11 de enero de 2011, informo al Secretario General de la Organizacion
de Naciones Unidas — ONU -y al Secretario General de la Organizacion
de Estados Americanos —OEA- sobre la expedicion del Decreto
Legislativo 4580 de 7 de diciembre de 2010™.,

1.7. En cuanto a los presupuestos materiales de la Declaratoria expone que
la jurisprudencia de la Corte ha establecido que el cumplimiento de los
requisitos materiales comprende tres elementos o presupuestos generales:
la existencia de los hechos (presupuesto factico), la valoracién de la
gravedad de los mismos (presupuesto valorativo) y la insuficiencia de las
medidas ordinarias para dar respuesta a esto (juicio de suficiencia). Dice
que hay que tener en cuenta que la intensidad del control efectuado por la
Corte, difiere para cada uno de estos presupuestos.


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-216-11.htm#_ftn2
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1.8. En lo concerniente a la existencia de hechos sobrevinientes afirma que
aunque bajo el amparo del Decreto 4580 de 2010 se tomaron varias
medidas destinadas a conjurar la crisis e impedir la extensién de sus
efectos, entre el 7 de diciembre de 2010 y el 7 de enero de 2011 ocurrieron
hechos nuevos que ameritaron la declaratoria de un segundo estado de
emergencia, por ser “sobrevinientes, graves e imprevisibles y requerir su
atencion medidas adicionales complementarias a las previamente
adoptadas™™®.

1.9. Sefiala que, “la magnitud de estos hechos nuevos: algunos, por si
solos, habria justificado la declaratoria de un estado de emergencia, de no
ser porque en el contexto de la tragedia provocada por la Nifia algunos de
ellos parezcan relativamente ordinarios. Un ejemplo de ello, es el del
rompimiento del canal del Dique, un hecho nuevo cuya magnitud e
implicaciones no pueden ser minimizados. Otro es el nimero de hectareas
inundadas e inhabilitadas durante el mes anterior al 7 de enero de 2011,
cuya magnitud es superior al hecho que condujo a la declaratoria de la
emergencia el 7 de diciembre de 2010,

1.10. Considera que aunqgue la persistencia de las lluvias era previsible,
dados los estudios del IDEAM, “...lo que era imposible de anticipar era la
magnitud de los impactos ocasionados por dicha persistencia. No solo
desde el punto de vista cuantitativo, sino también cualitativo...”™. Por esta
razon indica que el Presidente de la Republica estimo en el considerando
29 del Decreto que “...las nuevas situaciones (...) conllevan un cumulo de
riesgos imprevisibles que debe atender el Gobierno Nacional”.

1.11. Indica que las medidas adoptadas en desarrollo del Decreto 020 de
2011 fueron las siguientes:

(i) Medidas que tienen como finalidad enfrentar la prolongacion de las
lluvias en diciembre y enero que aumentd los riesgos para las personas y
sus propiedades:


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-216-11.htm#_ftn5
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- Decreto 125 de 2011 estableciendo un programa de reforestacion

- Decreto 142 de 2011 afadiendo aseguramiento y controles al
Fondo de Adaptacién para manejar los cuantiosos recursos que
implica atender los nuevos impactos

(i) Medidas relacionadas con el aumento del nimero de personas
damnificadas en términos de vivienda, establecimientos educativos y
acceso a servicios publicos domiciliarios:

- Decreto 127 de 2011 que establece seguridad juridica para la
inversion en educacion.

- Decreto 128 de 2011 que considera la incapacidad de pago para
servicios publicos por parte de personas en situacion de
vulnerabilidad

(iii) Medidas relacionadas con los dafios en las estructuras de contencién
que hacen que el proceso de recuperacion sea mas lento:

- Decreto 130 de 2011 que tiene en cuenta esta circunstancia para
modificar el Decreto 016 de 2011

- Decreto 143 de 2011 haciendo énfasis en necesidad de expropiar
para establecer la faja paralela a ciertos cuerpos hidricos para
prevenir inundaciones

(iv) Medidas relacionadas con la necesidad de establecer respuestas
coordinadas por parte del Estado a los impactos de méas largo alcance en
donde se expidieron los Decretos 144, 145 y 146 de 2011 que manejan
distintas facetas de la coordinacion entre organismos del Estado.



(v) La necesidad de que las CAR actuen dentro de una vision de cuenca
hidrografica, no de division politico administrativa del territorio.

1.12. Explica que aunque las medidas tomadas bajo la vigencia del Decreto
4580 de 2010 fueron idoneas para dar respuesta a los hechos invocados en
este decreto, durante el mes de diciembre se identificaron nuevos hechos y
el surgimiento de nuevos problemas criticos, lo cual hizo necesario
declarar una nueva emergencia y adoptar medidas complementarias a las
anteriores. En este sentido explica que, “No es que las medidas adoptadas
durante la primera emergencia fueran inadecuadas o de corto alcance. Lo
que el Presidente valoro, en ejercicio de su margen de apreciacion de la
suficiencia de los medios disponibles, es que ante los nuevos impactos era
indispensable complementar las herramientas para hacerle frente a la
magnitud de los nuevos impactos provocados por el fenédmeno de la
Nifia™ L,

1.13. Concluye sobre este punto diciendo que, “Aunque ambos decretos
declarativos tienen la misma causa ecoldgica (el fendmeno de la Nifia),
éstos obedecena impactos nuevos (en su gravedad y magnitud
cuantitativa y cualitativa) que dio lugar a que se expidieran doce Decretos
nuevos, “cuyo fin es hacer frente a estos nuevos hechos y a su impacto —
tanto nuevo como acumulativo — sobre las personas, los bienes y la
naturaleza ..

1.14. En un siguiente punto explica “Los limites temporales en el ejercicio
de la facultad de declarar el estado de emergencia”, afirmando que el
articulo 215 indica un limite que no admite interpretacion, el cual consiste
en que las declaratorias de emergencia, independientemente de las razones
que las motivan, no pueden exceder de 90 dias en el afio calendario.
Igualmente se dice que en el mismo precepto existe una limitacion de
acuerdo con la cual “en cada caso” la declaratoria no podra exceder de 30
dias.
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1.15. Sobre la expresion “en cada caso” del articulo 215 de la C.P. indica
que esta parte, “...plantea el interrogante sobre si impide que un decreto
legislativo declaratorio de emergencia comparta causa con la de otro
previamente adoptado y cuyo plazo maximo de vigencia de 30 dias se
agoto, cual es la hipdtesis que se somete al examen de la H. Corte en la
presente oportunidad”™®. Indica que, “resulta importante reconocer que la
declaratoria de emergencia efectuada mediante el Decreto 020 de 2011
que ahora se examina tiene una causa ecologica comun con la invocada
en el Decreto 4580 de 2010..” ya que, “...estas normas hicieron
referencia en sus considerandos a las ‘“precipitaciones de Illuvias
ocasionadas por el fenomeno de La Nifia 2010 — 2011 como la (sic) origen
de los impactos que requerian ser conjurados a través de la declaratoria
de emergencia”.

(4

1.16. Sobre el punto de la “causa ecologica comun” sefiala que, “.../a
circunstancia de tener un fundamento o causa comun no conduce a
considerar que el Decreto 020 de 2011 corresponde a una prorroga
inopinada del ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 215 de la
Constitucion Politica, que provoque la afectacién de la regla segun la cual
“en cada caso” la declaratoria no puede superar el limite temporal de 30
dias al que se ha hecho referencia”. Explica sobre este punto que el
Decreto 020 de 2011 parte de hechos nuevos de gran magnitud y
gravedad, que ameritan la adopcion de nuevas medidas para proteger los
derechos fundamentales de la poblacién colombianal*.

1.17. En cuanto al “margen de apreciacion” en la valoracion de la
gravedad, dice que el Presidente de la Republica es quien tiene que valorar
la gravedad de los hechos invocados y la necesidad de adoptar nuevas
medidas.22 En este sentido indica que la nueva declaratoria de estado de
emergencia no obedecio a un juicio arbitrario ni un error manifiesto de
valoracion, ya que el Presidente de la Republica ejercid su razonable
margen de apreciacion que determind que existieron nuevos hechos y que
las medidas que fueron tomadas en desarrollo del mismo se dirigieron de
manera exclusiva a responder a los mismos hechos “no a ampliar de
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manera inopinada las facultades legislativas del Presidente de la
Republica...”.

1.18. Por otra parte explica que aunque las declaratorias de emergencia
referidas ocurrieron en forma sucesiva en el tiempo éstas “...terminaron
por complementarse y conformar un grupo de herramientas para atender
un conjunto de situaciones calamitosas de extrema gravedad con origen en
el mismo fendmeno climatico...”. Sefiala que se justifica la facultad de
declarar el Estado de Emergencia en dos momentos sucesivos, pues fue
precisamente en el tiempo transcurrido entre ellas cuando se materializaron
algunas “graves afectaciones que resultaron imprevisibles y se agravaron
en forma considerable otras, lo cual demando6 del Gobierno Nacional la
adopcion de nuevas herramientas legales que complementaran las
medidas hasta entonces adoptadas”. Por las razones senaladas dice que en
éste caso no se trata de una mera prérroga de la emergencia anterior sino
de una nueva declaratoria que se basa en los hechos sobrevinientes que
comparten una causa comun: el Fenémeno de la Nifia™2.

1.19. En cuanto a los supuestos facticos y la acreditacion sobre su
ocurrencia se sefiala i) El draméatico incremento de las afectaciones que
venian siendo registradas por la Direccion de Gestion de Riesgo del
Ministerio del Interior y de Justicia, ii) Nuevos episodios calamitosos de
gran envergadura acaecidos en diferentes lugares de la geografia nacional
y iii) La identificacion del aumento de riesgos especificos con fundamento
en la informacion levantada por las autoridades técnicas.

1.20. En este sentido explica que en comparacion con la situacion de 30 de
diciembre de 2010 ocurrio lo siguiente:

Afectaciones Reporte a 06/12/2010 Reporte a 30/12/2010

Muertos 206 310
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Heridos 246 289
Desaparecidos 119 63
Personas afectadas 1°614.676 2°220.482
Familias 337.513 458.087
Viviendas Destruidas 2.049 5.157
Viviendas Averiadas 275.569 325.379
Hectareas 220.000 726.172*

1.21. Teniendo en cuenta este cuadro se explica que ha variado desde el 7
hasta el 30 de diciembre de 2010, en un cincuenta punto cinco por ciento
(50,5%) el numero de muertos, en diecisiete punto cinco por ciento
(17,5%) el numero de heridos, en treinta y cinco punto siete por ciento
(35,7%) el numero de familias afectadas, en ciento cincuenta y uno punto
siete por ciento (151,7%) el namero de viviendas destruidas, en dieciocho
punto uno por ciento (18,1%) el niumero de de viviendas averiadas y en
doscientos treinta punto uno por ciento (230,1%) el numero de hectareas
afectadas.*! Por otra parte explica que se constatd que la infraestructura
destinada a la educacién incrementd su numero de dafios y de afectacién a
estudiantes en el periodo de referencia® y que al mismo tiempo se
presentaron afectaciones de las sedes prestadoras del servicio de salud® y
en materia servicios publicos, también se presentaron afectaciones,
especialmente en agua potable y saneamiento basico.

1.22. Dice que en la declaratoria se invocaron algunos hechos nuevos de
considerables dimensiones entre los que resefian los siguientes:

1. El fendmeno de remocion en masa ocurrido el 17 de diciembre de
2010 en el Municipio de Gramalote — Norte de Santander — que dio
lugar a la evacuacion total del municipio ““...dejando 4.000 personas
afectadas, 100 viviendas destruidas y 900 averiadas”;
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2. El desprendimiento o alud de tierras ocurrido el 23 de diciembre de
2010 en el Municipio de la Cruz de Narifio, en donde la Direccion
de Gestion de Riesgo certificd su ocurrencia y el tragico saldo de 13
personas muertas y 5 viviendas destruidas;

3. El desbordamiento de las ciénagas de El Totumo y el Guajaro el 18
de diciembre de 2010, con la consecuente afectacion, entre otros, de
los municipios de Luruaco y Repelon en el Departamento de
Atlantico;

4. La rotura del Canal del Dique en su costado norte que afecto la zona
baja correspondiente al casco urbano del municipio de Santa Lucia,
Manati, Calamar y zonas rurales aledafas;

5. El aumento de los niveles de los embalses de Urrd y de Prado
(Tolima);

6. El aumento de los niveles de los rios especialmente la cuenca media
y baja del Rio Cauca, el Rio Magdalena y el Rio Sind; y

7. El aumento generalizado e imprevisto de las lluvias durante el mes
de diciembre de 2010.

1.23. Explica que toda esta informacion permite concluir que en el mes
anterior a la declaratoria y atin en la vispera: “i) Todos los indicadores de
afectaciones experimentaron incrementos extraordinarios, ii) el efecto
acumulativo de las lluvias y su comportamiento en el curso del mes de
diciembre provoco especificos eventos calamitosos de gran envergadura



que estan acreditados dentro del presente tramite v iii) informacién oficial
permitio establecer el aumento de la situacion de riesgo”.

1.24. Por otra parte indica que los hechos descritos no tienen relacion
alguna con los supuestos facticos que permitirian declarar el estado de
guerra exterior o de conmocion interior (C.P. Articulos 212 y 213).

1.25. En cuanto al presupuesto valorativo sefiala que de acuerdo con la
Sentencia C — 802 de 2002 el Presidente de la Republica tiene un margen
de apreciacion amplia y razonable que debe ser respetado al revisar el
decreto declarativo™”. Sefiala que en la misma sentencia se dijo que la
Corte solo debe declarar inexequible un decreto declarativo si considera
que “ha existido apreciacion arbitraria o error manifiesto en la valoracion
del presupuesto factico que el constituyente confia al Presidente de la
Republica”.

1.26. Explica que lo que llevo al Presidente a declarar otro estado de
emergencia se deriva de que en el breve tiempo transcurrido entre las dos
declaratorias se duplicaron, y hasta mas, las cifras de afectaciones en
distintas areas.

1.27. Sefala que estos nuevos impactos tienen un efecto acumulativo muy
gravoso de afectacion de los derechos fundamentales de las personas
afectadas, “...y por ende exigen nuevas medidas complementarias para
solucionar la crisis e impedir la extension de sus efectos”. Concluye
diciendo que el Presidente ha hecho una apreciacion razonable de la
gravedad de estos hechos, y “en ejercicio de su margen de valoracién no
ha incurrido en apreciacion arbitraria o en error manifiesto”.

1.28. Sobre el presupuesto dela Insuficiencia de las facultades
gubernamentales ordinarias para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos explica que es necesario reconocer previamente
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que “las autoridades en general y el Gobierno Nacional, en particular,
cuentan de ordinario con atribuciones que les permiten afrontar
situaciones de desastre en el marco de lo que se conoce como Sistema
Nacional de Atencion y Prevencion de Desastres.”

1.29. Indica que en ejercicio de las atribuciones e instrumentos previstos en
este marco institucional, “...en forma previa a la declaratoria de
emergencia las entidades con responsabilidad especificas en la atencién
de las consecuencias de las lluvias, desplegaron y agotaron las
herramientas a su alcance para tratar de conjurar la extraordinaria y
grave situacion presentada en el afio 2010 como consecuencia de las
lluvias ocasionadas por el fenémeno de La Nifia”22.

1.30. Explica que en forma preventiva se habian tomado medidas como
hacer traslados presupuestales para incrementar los recursos disponibles
del Fondo Nacional de Calamidades (Decreto 1547 de 1984) cuya junta
presidia en ese momento el Ministerio del Interior y de Justicia (i), decretar
situaciones de calamidad en ejercicio de la atribucion prevista a través de
la Resolucion No 573 de 2010 (ii), y adoptar por parte de la Direccion de
Gestion de Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia el Plan de
Accion Interinstitucional para enfrentar los impactos del fendmeno de La
Nifia (jii)*2.

1.31. Igualmente sefala que “El Gobierno Nacional con fundamento en lo
previsto por el articulo 18 del mencionado Decreto Ley 919 expidio el
Decreto 4579 de 2010 mediante el cual declaré en todo el territorio
nacional la situacion de desastre, con lo cual hizo regir los regimenes
especiales alli previstos, en concordancia con lo dispuesto por el articulo
24 del citado decreto — ley”.

1.32. Por otra parte indica que en virtud de la dimension de las
afectaciones ocasionadas por las lluvias en mencién se expidio el Decreto
4580 de 2010 que declaré el estado de emergencia econémica, social y
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ecoldgica por treinta dias y en el marco de dicho estado de excepcion
adoptd medidas legislativas que considerd necesarias para conjurar la
crisis. No obstante lo anterior, sefala que la “agudizacion del impacto por
la presencia de nuevos hechos, se hizo necesario complementar esas
medidas en el marco de la declaratoria adoptada a traves del Decreto 020
que ahora se examina”.

1.33. Indica que fue necesario adoptar nuevos decretos legislativos que
complementaran los derivados de la anterior declaratoria para responder a
los impactos identificados para el 7 de diciembre de 2010 y por la
necesidad de coordinar las distintas respuestas del Estado, dada la creciente
magnitud de la crisis.

1.34. Subraya que como se puede apreciar, “El Presidente de la Republica
no aplico un simple criterio de eficacia al momento de evaluar la
procedencia de la declaratoria de emergencia (Segun la Sentencia C — 122
de 1997). En este caso dice que observo el criterio de subsidiariedad
conforme al cual la utilizacion de estas medidas se supedita "a la
imposibilidad o insuperable insuficiencia de las instituciones de la
normalidad para resolver los problemas y crisis que afecten 0 amenacen
el sistema econdmico, social o el ambiente™.

1.35. Explica finalmente que las nuevas medidas fueron disefiadas para
funcionar como complemento de las expedidas bajo la vigencia del
Decreto 4580 de 2010, en atencion a que las medidas anteriores al ser
ejecutadas en la préactica revelaron la necesidad de ser complementadas
con herramientas adicionales ante la agravacion de la crisis evidente con
los nuevos impactos constatados.

1.36. En un ultimo apartado expone la interpretacion que debe hacerse de
la expresion “en cada caso” del inciso primero del articulo 215. Dice que la
expresion “en todo caso” puede tener tres interpretaciones:



1. Asociar la expresion “caso” al decreto declarativo de la emergencia,
por lo cual, cada estado de emergencia solo puede durar treinta dias,
“Segun esta lectura, lo que procede cuando han transcurrido 30
dias es declarar otro estado de emergencia”.

2. Relacionar la expresion “caso” a la vigencia del decreto declarativo,
por lo cual un mismo estado de emergencia puede ser prorrogado
por periodos hasta de treinta dias “siempre que no exceda el limite
de 90 dias en un afio calendario”.

3. Interpretar que el Gobierno no podria ni declarar una nueva
emergencia ni prorrogar la anterior con los mismos hechos. Sefiala
que esta ultima interpretacion seria absurda “pues dejaria, sin efecto
atil la limitacion maxima de noventa (90) dias contenida en el
articulo 215”.

1.37. Indica que bajo cualquiera de las dos hipotesis interpretativas
descritas inicialmente, el Decreto 020 de 2011 cumple con los requisitos
materiales para su expedicion. Explica que en la expedicion del Decreto se
tratd de unanueva declaratoria del estado de emergenciaante el
surgimiento de nuevos impactos ocasionados por la misma causa que exige
“una mayor carga demostrativa y argumentativa por parte del ejecutivo y
lo compromete a explicar ante el Congreso la segunda declaratoria”. Sin
embargo, dice que en la eventualidad de que la Corte lo considere como
una prorroga, en todo caso se cumple con los requisitos especiales
existentes para ella que incluyen la persistencia de la misma situacion,
ademas del presupuesto valorativo, y el juicio de suficiencia. Por esta
razon pide que si es esta ultima interpretacion la que acoge la Corte, se
declare exequible el Decreto 020 de 2011 “en el entendido de que se trata
de una prérroga y no de una declaracion nueva del estado de
emergencia’?%,

1.38. Finalmente concluye que en la declaratoria del estado de emergencia
se cumplieron con los presupuestos facticos, valorativos y de insuficiencia
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de las medidas ordinarias y, concluye solicitando a la Corte Constitucional
que declare laexequibilidad del Decreto Legislativo 020 de 2011 “por el
cual se declara el estado de emergencia econdmica, social y ecologica por
razon de grave calamidad publica”.

2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

2.1. La doctora Alexandra Garcia Ramirez en representacion de la Nacion -
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural- presentd escrito de
intervencion el dia 27 de enero de 2011, solicitando que se declare la
exequibilidad del Decreto No. 020 de 7 de enero de 2011. Dice que el
decreto cumple con todos los presupuestos formales y materiales para su
declaratoria.

2.2. En cuanto los presupuestos formales dice que el Decreto en mencion
cumple con todos los requisitos ya que lleva la firma del Presidente de la
Republica y de los trece (13) ministros del Gobierno Nacional, sefiala el
ambito territorial en donde aplicara el estado de emergencia, que se refiere
a todo el territorio nacional, y el término dentro del cual se va a hacer uso
de las facultades extraordinarias, que sera hasta el 28 de enero de 2011.

2.3. En cuanto a los presupuestos materiales indica que se cumple con los
presupuestos facticos dados en la jurisprudencia constitucional®:; (1) el
juicio objetivo de existencia, (2) el caracter sobreviniente de los hechos y
(3) que los hechos invocados para declarar el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica deben ser distintos a los que dan lugar a la
declaratoria del estado de guerra exterior o al estado de conmocién
interior.

2.4. En cuanto al juicio objetivo de existencia explica que “...es evidente
que desde el comienzo de su formacidn en el mes de junio de este afio
hasta la fecha, el Fenomeno de La Nifia 2010-2011 alter6 el clima
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nacional representado en lluvias permanentes, intensas y cada vez con
tendencia a aumentos, constituyéndose en un hecho notorio, pues su
existencia puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser
conocido directamente por cualquiera que se halle en capacidad de
observarlo "2,

2.5. Sobre la sobreviniencia de los hechos indica que la jurisprudencia ha
dicho que “...no necesariamente deben ser hechos nuevos sino que lo
excepcional puede ser fruto del agravamiento de los existentes”. Explica
que en el presente caso,tal circunstancia es constituida por el
agravamiento del Fenémeno de la Nifia 2010-2011'% que produjo el
aumento sin precedentes de las lluvias circunstancia que se siguid
manifestando con posterioridad a la expedicion del Decreto 4580 de
2010, “generando una nueva crisis, toda vez que segun el IDEAM los
volimenes de lluvia para el mes de diciembre estuvieron por encima del
promedio en la mayoria de las ciudades 24,

2.6. Por otra parte indica que los hechos descritos son distintos a los casos
de guerra exterior 0 conmocion interior, previstos en los articulos 212 y
213 de la Constitucion Politica y son facilmente diferenciables.

2.7. En cuanto al elemento valorativo que consiste en la realizacion de un
juicio sobre la inminencia, la intensidad y las consecuencias de los hechos
que no sea arbitrario ni erréneo, indica que teniendo en cuenta los
elementos facticos resefiados en el Decreto Declaratorio y en los informes
del IDEAM, los hechos se tratan de situaciones verdaderamente graves,
““...que constituyen calamidad puablica, que no son de ocurrencia remota,
ni eventual, sino que por el contrario son ciertos, presentes y verificables,
toda vez que han afectado la vida e integridad de personas, y en general
gran parte del andamiaje que ha dispuesto al estado para la proteccién de
esos bienes”.
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2.8. Explica que en lo que respecta al sector agricola las implicaciones del
fendmeno son apenas obvias y naturales ya que “Al tener el suelo que
recibir las lluvias, se afecta en forma directamente proporcional la
seguridad alimentaria en el pais, y que debido al recrudecimiento de la
emergencia invernal podria ascender”. Indica que el Ministerio inicid un
proceso de recoleccion de informacion en conjuncién con distintas
instituciones (IGAC, DANE, IDEAM vy Secretarias de Agricultura), en
donde se demuestra que de acuerdo a las imagenes satelitales a “... 6 de
enero de 2011 se identificaron 764.033 hectareas inundadas, de las cuales
608.241 corresponden a tierras de uso agropecuario”.

2.9. Del mismo modo dice que a 6 de enero de 2011 se estima que en el
sector agropecuario se han visto afectadas aproximadamente 720.000
hectareas. Ademas, se tienen datos de més de 300.000 aves muertas
(ponedoras y engorde), 89.000 bovinos muertos, 1'429.000 bovinos
desplazados, y 6'100.000 de alevinos y 740 toneladas de carne perdidas®..

2.10. Explica que en las areas cultivables la situacion es de extrema
gravedad ya que, “para la tercera semana de enero, se tienen reportadas
por las Secretarias de Agricultura 199.500 hectareas inundadas; si a esto
se adicionan las 608.241 hectareas identificadas satelitalmente, y las
200.000 hectareas que se estima han sido afectadas por exceso de
humedad, el pais tiene mas de 1 millén de hectareas dedicadas a la
actividad agropecuaria que han sufrido perjuicios por el invierno”.

2.11. Considera por esto que no resulta errado ni manifiestamente
arbitrario el juicio valorativo que realizé el Gobierno Nacional para
decretar nuevamente la emergencia economica, social y ecoldgica por
grave calamidad puablica, ya que consider6 como determinante el
fortalecimiento inesperado del Fendémeno de la Nifia 2010-2011,
especialmente en los meses de diciembre y los primeros dias del mes de
enero.

2.12. Sobre el juicio de suficiencia o la imposibilidad de conjuracion
mediante atribuciones ordinarias, se dijo que el Gobierno Nacional, antes
de expedir el Decreto No. 020 de 2011 ya habia expedido el Decreto No.
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4580 de 2010, pero que los hechos descritos dieron lugar a que se
presentaran un “cumulo de riesgos imprevisibles” que determinaron que el
marco juridico no fuera suficiente para afrontar la emergencia invernal.

2.13. Concluye diciendo que una vez analizados los presupuestos de orden
factico y juridico se debe declararEXEQUIBLE el Decreto N° 020 del 7
de enero de 2011, “pues el mismo se ajusta a los requisitos formales y
materiales establecidos en la Constitucion, la LEEE, los tratados
internacionales de derechos humanos y a la jurisprudencia de la
Honorable Corte Constitucional.”

3. Defensa Civil

3.1. El Mayor Jairo Duvan Pineda Director General de la Defensa Civil
rindié concepto el 15 de febrero de 2011 pidiendo la exequibilidad del
Decreto 020 de 2011.

3.2. Dice que se debe tener en cuenta que aungue ya se habia expedido
previamente el Decreto 4580 de 2010, se presentaron hechos nuevos que
dieron lugar a que se diera continuidad al estado de urgencia. Indica que
las alertas se mantienen en algunas zonas del pais por los deslizamientos y
las inundaciones que pueden llegar a generar corrientes y crecimientos de
agua. lgualmente dice que el aumento de los niveles de la represa de Urra
por el incremento de los niveles de la cuenca alta del rio SinG hace que se
mantengan las inundaciones en las zonas aledafas. Finalmente sefiala
como hecho nuevo la ruptura de los diques de contencién en varios
sectores del Canal del Dique afectando a poblaciones y los municipios
proximos.

3.3. Explica que en la actualidad la Defensa Civil Colombiana viene
apoyando la calamidad que se presentd en todo el pais indistintamente de
los sectores, dado que su presencia es nacional.



3.4. Dice que en lo formal la declaratoria de emergencia social se ajusta a
lo prescrito por la Constitucion Politica ya que si bien es cierto los hechos
se sustentan en la desmedida ola invernal que se inicié en el mes de
noviembre de 2010, sus consecuencias han trascendido en el tiempo!®.
Finaliza su intervencion diciendo que la Defensa Civil Colombiana “no
denota algun viso de ilegalidad que contravenga los parametros en este
concepto, mas aun se tiene que a la fecha no se ha logrado el conjurar de
manera definitiva estos fenémenos’#4,

4. Cruz Roja Colombiana

4.1. Walter Cotte Witingan, Director Ejecutivo Nacional, en escrito de 11
de febrero de 2011 dice que consideran justificada la ampliacion del
tiempo de la declaratoria de estado de emergencia, economica, social y
ecologica por razon de grave calamidad pablica, que establecio el gobierno
mediante el Decreto sub examine, ya que le permitira a éste “continuar el
proceso de atencidén de las familias ain con necesidades humanitarias
insatisfechas 2.,

4.2. Indica que para la fecha de expedicion del Decreto, es decir el 7 de
enero de 2011, ademas de persistir las condiciones de emergencia que
dieron lugar a la declaratoria inicial “se registraron nuevas situaciones de
riesgo por las continuas lluvias y se presentaron nuevas emergencias por
deslizamientos e inundaciones en varias partes el Pais que obligaron a los
organismos Yy entidades operativas del Sistema Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres, del cual, como es sabido, somos parte, a
incrementar los esfuerzos manteniendo las acciones humanitarias de
reduccion y de respuesta para la adecuada [a]tencion de las personas que
resultaron afectadas”.

4.3. Finalmente, explica que hay que resaltar que iniciando el presente afo,
muchas zonas que fueron afectadas por el desbordamiento de los rios
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continuaban inundadas y sin condiciones de rehabilitar las viviendas,
motivo por el cual fue priorizada la implementacion de albergues
temporales dentro de los procesos de atencion. Dice en este sentido que la
Cruz Roja, conjuntamente con el SENA, ha venido apoyando los albergues
temporales, que se han instalado, “...precisamente dentro de la segunda
vigencia del estado de emergencia particularmente en el departamento de
Atlantico, en donde se implementaron los primeros albergues modulares
para las familias afectadas en esa region del pais”.

B. Intervenciones que solicitan la declaratoria de inexequibilidad del
Decreto 020 de 2011

Se presentaron dos intervenciones de ciudadanos que le piden a la Corte
que declare inexequible el Decreto 020 de 2011. La del ciudadano
Mauricio Facio Lince, Director del Area Metropolitana del Valle de
Aburré y la del ciudadano Miguel Angel Enciso Pava.

1. Intervencion de Mauricio Facio Lince Prada, Director del Area
Metropolitana del Valle de Aburra

1.1. Mauricio Facio Lince Prada, en intervencion enviada el 4 de febrero
de 2011, dice que la Corte Constitucional debe declarar la inexequibilidad
del Decreto 020 de 2011.

1.2. Indica en primer lugar que la fundamentacién no corresponde a hechos
nuevos, como lo pretende hacer valer el Gobierno Nacional con la
expedicion del Decreto, sino mas biena los efectos de los mismos
hechos que dieron lugar a la expedicion del Decreto 4580 de 2010.

1.3. Por esta razéon explica que la declaratoria no se motivo
adecuadamente® y se violarfan de esta manera los presupuestos
contemplados en el articulo 215 de la C.P. y en la Ley Estatutaria 137 de
1994, ... toda vez que los decretos que se dicten durante un Estado de
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Excepcidn deben tener una intima relacion con las causas que generaron
su declaracion, estar destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos y referirse a materias que tengan
relacion directa y especifica con dicho estado”. Indica que, “el Decreto
4580 de 2010 ya habia declarado el Estado de Emergencia debido a la
problematica presentada en el pais a lo largo de toda la anualidad 2010,
y cuando mediante el Decreto 020 se mencionan hechos nuevos estos no se
aprecian realmente”.

1.4. Explica que los hechos puntuales que sirvieron como fundamento para
la expedicién del Decreto Legislativo 020 del 7 de enero de 2011,
ocurrieron en vigencia del estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica declarada el 7 de diciembre de 2010 mediante el Decreto 4580.
Sefiala que el Gobierno Nacional contaba hasta el 6 de enero de 2011 con
los mecanismos constitucionales de excepcion, idoneos y necesarios para
afrontar la emergencia. Al Gobierno le bastaba con esperar la eficacia y
efectividad de las medidas legislativas adoptadas bajo aquel estado de
excepcion o expedir nuevos decretos con fuerza de ley al amparo de la
misma para conjurar la crisis.

1.5. Dice que, “La declaratoria innecesaria de un segundo Estado de
Emergencia representa un exceso del Ejecutivo, un uso desbordado de
poderes de excepcidn, en detrimento del régimen constitucional ordinario
propio del Estado Social de Derecho. Y con ello desconoce la directriz
jurisprudencial segun la cual el Estado de Excepcion debe aparejar el
minimo de sacrificio posible, atendidas las circunstancias extraordinarias,
del régimen constitucional ordinario y garantizar el rapido retorno a la
normalidad. Esto es el principio de eficacia y economia de los poderes
excepcionales”.

1.6. Finalmente indica que el Decreto 020 de 2011 es inconstitucional
porque en la parte motiva, “no determino sobre qué aspectos puntuales se
tomarian las medidas tendientes a conjurar la crisis y evitar la extension
de sus efectos”.



2. Intervencion de Miguel Angel Enciso Pava

2.1. El ciudadano Miguel Angel Enciso Pava, en escrito recibido por la
Corte el 8 de febrero de 2011, le pide a la Corporacion constitucional que
declare la inexequibilidad del Decreto 020 del 07 de enero de 2011.

2.2. En primer lugar indica que los hechos que originan la norma
impugnada debieron conjurarse con los decretos legislativos de desarrollo
del Decreto 4580 de 2010, y no con la declaratoria de un nuevo estado
emergencia. Explica que comparando los hechos invocados en los dos
decretos “...facilmente se establece que son los mismos porque ambos
tuvieron origen en las torrenciales lluvias atribuidas al Illamado
Fendmeno de la Nifia, que en definitiva fue la unica CAUSA .

2.3. Igualmente sefiala que los hechos relacionados como sobrevinientes en
el Decreto 020 de 2011 “tuvieron su origen en las torrenciales lluvias
atribuidas al Fenomeno de la Nifia y por lo tanto hacen parte de la CRISIS
que el mencionado fendmeno natural generd”. Por ende concluye que no
hay un hecho sobreviniente que justifiqgue la declaratoria de un nuevo
estado de emergencia.

2.4. Por otra parte indica que “...para los dias cinco (5) de enero de 2011,
cuando vencieron los treinta (30) dias de vigencia del Estado de
Emergencia declarado mediante el Decreto 4580 de 2010, y siete (07) de
enero del 2011 cuando se expidio el Decreto 020, ya habia expirado la
posibilidad de hacerlo efectivo nuevamente en los periodos restantes de
hasta treinta (30) dias que sumados no podian exceder de noventa (90)
dias en el ANO CALENDARIO 2010. Por lo tanto, el declarado mediante
el Decreto 020 en el ANO CALENDARIO 2011 es otro y distinto Estado
de Emergencia”®¥,
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2.5. Por dltimo indica que el ejercicio de las facultades legislativas
extraordinarias derivadas del Estado de Emergencia, no puede ser un acto
arbitrario ni discrecional, “dada su magnitud y trascendencia como
instrumento de poder™®Y. Concluye diciendo que, “Al pretenderse el
ejercicio de las facultades propias del Estado de Excepcion resultan
violados los postulados consagrados en los articulos 121, 150 y 215 de la
Carta Magna”.

IV. PRUEBAS

4.1. Mediante Auto de veintiuno (21) de enero de 2011 el Magistrado
sustanciador avoco el conocimiento del proceso de la referencia, decreto la
practica de pruebas y ordeno oficiar al Secretario General de la Presidencia
de la Republica para que tramitara con las respectivas dependencias
gubernamentales el envio a esta Corte de la informacion requerida. En la
misma providencia oficio a la Direccion de Gestion de Riesgo del
Ministerio del Interior y de Justicia para que remitiera los elementos
probatorios relacionados con la declaratoria del estado de emergencia
econdmica, social y ecologica por razon de grave calamidad publica.

4.2. En dicho Auto se solicitd al Secretario General de la Presidencia de
la Republica, Juan Carlos Pinzén Bueno, que en el término de tres (3) dias
habiles, contados a partir del recibo de la comunicacion respectiva, se
sirviera, previo tramite con las respectivas dependencias gubernamentales,
enviar la siguiente informacion:

“1.1 Explicacion pormenorizada de cudles han sido los
hechos nuevos que se han dado para decretar una segunda
emergencia, econémica, social y ecologica relacionados
con la grave calamidad publica que dio lugar a la
declaratoria de la emergencia economica, social vy
ecologica por grave calamidad publica de 7 de diciembre
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de 20104, teniendo en cuenta el nimero de afectados y de
victimas por cada hecho.

1.2 Explicacién anexando las pruebas correspondientes,
de cuéles han sido las medidas que se han tomado a traves
de la expedicion de los decretos de desarrollo de la
emergencia econdmica, social y ecologica de 7 de
diciembre de 2010, y sus resultados y efectos inmediatos y
mediatos en materia de atencién y prevencion de las
personas afectadas por el invierno.

1.3 Explicaciéon anexando las pruebas correspondientes,
de cuéles fueron las medidas de prevencion tomadas con
anterioridad a la emergencia invernal, especialmente en
los departamentos y municipios afectados con las
inundaciones, deslizamientos de tierra y crecientes
subitas..

1.4 Explicaciéon anexando las pruebas correspondientes,
de las razones técnicas y naturales que produjeron el 17
de diciembre de 2010 la ruptura de los diques de
contencion en sectores del Canal del Dique.

1.5 Explicacién anexando las pruebas correspondientes,
de las razones técnicas y naturales que produjeron que los
embalses de Urrd en Cérdoba y Prado - Tolima
incrementaran su nivel de manera subita.

1.6 Explicacién anexando las pruebas correspondientes,
de las medidas de prevencion que se habian tomado para
evitar el posible rompimiento del Canal del Dique y el
incremento de nivel de los embalses de Urrd en el
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Departamento de Cordoba y de Prado en el departamento
del Tolima, y las razones para que estas medidas
resultaran insuficientes.

1.7 Explicacién anexando las pruebas correspondientes,
de las razones técnicas y naturales que produjeron el
fendbmeno del deslizamiento en masa de tierras en el
municipio de Gramalote de Norte de Santander. Con
relacion a este hecho explicar anexando las pruebas
correspondientes, de las medidas que habia tomado el
gobierno nacional, departamental y municipal para
prevenir y evitar la posibilidad de este suceso durante los
ultimos cinco (5) afios y desde que se presento el fendmeno
de emergencia invernal en noviembre de 2010.

1.8 Explicar anexando las pruebas correspondientes, de
las razones técnicas y naturales del desbordamiento de las
Ciénagas de El Totumo y El Guéajaro que afectaron los
municipios de Luruaco y Repelén en el Atlantico. Con
relacion a este hecho explicar las medidas de prevencion
que habia tomado el gobierno nacional, departamental y
municipal para prevenir y evitar estos sucesos durante los
ultimos cinco (5) y desde que se presentd el fendmeno de
emergencia invernal.

1.9 Explicar anexando las pruebas correspondientes, de
las razones técnicas y naturales que produjeron el 23 de
diciembre de 2010 un alud de tierra en la Cruz, Narifio.

1.10 Los informes de prediccion climética para el 2011
por parte del IDEAM y los Centros Internacionales de
Prediccion Climatica.



4.3. En el mismo Auto se pidio a la Direccion de Gestion de Riesgo del
Ministerio del Interior y de Justicia que anexara los cuadros y pruebas
correspondientes sobre los siguientes hechos enunciados en la Declaratoria
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por grave calamidad publica
de 7 de enero de 2011:

“2.1 Las pruebas relacionadas con el numero de personas
afectadas por el fenémeno de la Nifia2.

2.2 Las pruebas relacionadas con la afectacion de la
prestacion de los servicios publicos esenciales®!y los
posibles riesgos sanitarios y de salubridad publica que
puede generar.

2.3 Las pruebas relacionadas con la afectacion de
hectéreas en todo el pais. ~

4.4. El 1° de febrero de 2011 el suscrito Magistrado Sustanciador profirié
un Auto en donde declara vencido el término probatorio y en donde se
constata que se recibieron en éste despacho las siguientes pruebas:

- Memorial de fecha 27 de enero de 2011, de la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica. 30 folios.

- Oficio de fecha 27 de enero de 2011, suscrito por el doctor
JUAN CARLOS PINZON BUENO, Director del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través del
cual presenta informacion sobre el Decreto materia de estudio.
Adjunta un (1) AZ con documentos, dos (2) cd’s, dos (2)
carpetas marcadas como “CARPETA ANEXOS
TRANSPORTE” y “ANEXO 8 REPORTES Y BOLETINES” y
tres (3) cuadernillos marcados como anexo 4, 6 y 7. Ademas
adjunta mapa.
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- Oficio de 27 de enero de 2011, en respuesta al OPC-054/11,
suscrito por la doctora LUZ AMANDA PULIDO, dirigido al
doctor FERNANDO GOMEZ MEIJIA, Director de
Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior y de Justicia.

- Memorial recibido el 27 de enero de 2011, suscrito por la
doctora ALEXANDRA GARCIA RAMIREZ, apoderada de la
Nacion-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, mediante
el cual presenta la intervencion solicitando la constitucionalidad
del Decreto.

4.5. En virtud de lo anterior el Magistrado Sustanciador decidio declarar
que las pruebas pedidas eran suficientes para resolver el asunto y ordend
fijar en lista para las intervenciones ciudadanas y la remision del asunto al
Procurador General de la Nacién para que emitiera concepto.

4.6. De las pruebas que se recibieron a las solicitudes de este despacho se
describirdn pormenorizadamente las siguientes: en primer lugar aquellas
aportadas por el Departamento Administrativo de la Presidencia (i),
luego las pruebas dadas por el Ministerio del Interior y de Justicia (ii) y
finalmente el concepto técnico del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) (iii).

4.7. Pruebas aportadas por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica.

4.7.1 El dia 27 de enero de 2011 el doctor Juan Carlos Pinzon Bueno en
calidad de Director Administrativo del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica procedié a atender lo resuelto por el Auto de
21 de enero de 2011. En primer lugar sostiene que, “...la emergencia
econdmica, social y ecoldgica encuentra como hecho generador el
fenomeno de ‘La Nifia’, una manifestacion de la naturaleza que supero en
sus mayores previsiones los estudios y planes de contingencia para una
situacion de lluvias no registradas en muchisimos afios en Colombia. "2
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4.7.2. Asi mismo resefia que no obstante la expedicion del Decreto 4580 de
2010, se siguieron durante el mes de diciembre y principios de enero
presentando hechos relacionados con el Fendémeno de La Nifia, ya
que, “las situaciones sociales, econdmicas, ecologicas y de calamidad
publica que vivia el pais, conllevaron un cimulo de riesgos imprevisibles
que debian atenderse con cardcter inmediato” B2 . Sefiala que en virtud de
estos hechos novedosos y graves el Gobierno Nacional decidio decretar un
nuevo estado de emergencia econdémico, social y ecoldgico con base en la
facultad consagrada en el articulo 215 de la C.P. Después de haber
efectuado los comentarios mencionados procedio el representante a atender
lo resuelto por esta Corte en el Auto de Prueba RE — 197 de 21 de enero de
2011.

4.7.3. En cuanto a la explicacion pormenorizada de cuales han sido los
hechos nuevos que se han dado para decretar una segunda emergencia
econdmica, social y ecologica, por la grave calamidad publica el 7 de
diciembre de 2010, sefial6 lo siguiente:

- Sobre el aumento generalizado de las lluvias dice que este tema se
soporta con la comunicacién 2011EE302 del 26 de enero de 2011
suscrita por el Director General del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales. En dicha comunicacion se
establece que, “En el mes de diciembre en condiciones normales
hace parte de la transicion de la primera temporada lluviosa y el
inicio de la temporada seca para las regiones Caribe y Andina, con
una disminucion paulatina de las lluvias iniciando primero en la
region Caribe (primera quincena) y continuando en la Region
Andina (segunda quincena). No obstante lo anterior en el afio 2010
la situacion no se presentd asi como consecuencia del fendmeno de
la Nifia y la temporada lluviosa se extendio casi hasta la segunda
década del mes en la regién Caribe y en la region Andina hasta
finales del mes. Esta situacion hizo que las cantidades de
precipitacion en la mayoria de las principales ciudades del pais
superaran los promedios historicos™2.
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Sobre los hechos nuevos en el Sector Transporte dice que se soporta
en la comunicacion MT 20115000028811 del 26 de enero de 2011
suscrita por la sefiora Viceministra de Transporte del Ministerio de
Transporte, la cual se anexa junto con la carpeta "ANEXOS
TRANSPORTE". En esta comunicacion se dice que “El 7 de enero
de 2010 el sector transporte presentaba emergencias en diferentes
puntos de la infraestructura a nivel nacional. Continuaba vias
primarias, secundarias y terciarias cerradas por cuenta de nuevos
deslizamientos de tierra, pasos restringidos numerosos como se
muestra a continuacion y las infraestructuras de proteccion de las
redes fluviales presentaban emergencias de gran magnitud por
cuenta del rompimiento de muros y diques en diferentes partes del
territorio”™. Asi mismo se dice que, “De acuerdo con los eventos
reportados aproximadamente el 50% de las afectaciones en la red
vial corresponden a derrumbes, seguidas por 32% de pérdida y/o
hundimiento de banca y por 11% de inundacién entre otras
afectaciones™™. Dice que, “El reporte de la Policia Nacional al 6
de enero de 2011 mostrd cuatro cierres nacionales totales y uno
programado, asi como 19 cierres totales en vias secundarias y
terciarias, y 243 pasos restringidos. A nivel informativo, el 19 de
enero de 2011 persistian tres cierres nacionales totales entre
Barrancabermeja — Bucaramanga, Sincelejo — Toluviejo, Necocli —
Arboletes y tres cierres programados entre Ocafa — Sardinata,
Orrapihuasi — Quebrada las Doradas y entre Armenia — Ibagué.
Adicionalmente se reportaban 17 cierres totales en vias secundarias
y terciarias, y 231 pasos restringidos. Por su parte, Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, al 7 de enero de 2011 presentaba
afectaciones en 180 vias a cargo. Asi mismo el Instituto reporté al
18 de enero de 2011, afectaciones en 162 vias primarias a su cargo.
En cuanto a la red terciaria el INVIAS reporto 908 afectaciones en
aproximadamente 26.576 km. segun consta el reporte al 7 de enero
de 2011. En cuanto a las vias concesionadas, el 17 de diciembre de
2010 se presentaban pasos restringidos en los proyectos Zipaquira
— Palenque, Zona Metropolitana de Bucaramanga, Coérdoba —
Sucre, Ruta Caribe, Desarrollo Vial del Oriente de Medellin, Area
Metropolitana de Cucuta, Bosa - Granada — Girardot, Bogota —



http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-216-11.htm#_ftn40
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-216-11.htm#_ftn41

Villavicencio, Santa Marta — Paraguachén — Riohacha y la Malla
Vial del Valle del Cauca y Cauca. De los 23 proyectos viales
concesionados que el 7 de enero de 2010 estaban a cargo del INCO,
en 21 proyectos se identificaron sitios criticos y posibles riesgos
(227), asi como afectaciones reportadas aproximadamente (187)”.
También habla el informe de afectaciones en la via férrea®?, en la
infraestructura fluvial®®y otros tipos de infraestructura como la
aeronautica® y la infraestructura vial regional™.

Sobre los hechos nuevos en materia de Salud y Proteccion
Social dice que los hechos nuevos se refieren a la afectacidn
producida en la infraestructura hospitalaria. Sobre este punto dice
que, “es necesario destacar que se han presentado nuevos eventos
que incrementan las pérdidas en la infraestructura y tecnologia de
las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud, en los
Departamentos que se han visto mas afectados por dicho
fenomeno”. En este sentido explica que, “a la fecha se han
reportado 53 nuevas sedes prestadoras de servicios de salud
afectadas por dafios en infraestructura y equipos, generados por
inundaciones, deslizamientos y hundimientos de tierra, dafios en las
cubiertas de las edificaciones, entre otros ",

Sobre los hechos nuevos en el Sector Ambiente indica que en
materia de Agua Yy Saneamiento dice que la continuacion del
fendbmeno de la Nifia saturd los suelos volviéndolos inestables,
causando derrumbes y afectaciones manteniendo la amenaza alta
para dicho sector, perturbando la infraestructura de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
imposibilitando la prestacion de los mismos®Z. Explica que segun la
tabla que se adjuntase observa que efectivamente los dafios y
afectaciones para diciembre se presentaron en 124 municipios, en
tanto que los reportados en enero de 2011 fueron en 253 municipios,
precisando que esta cifra es ascendente, por cuanto el balance
definitivo sera obtenido una vez bajen completamente los niveles de
inundacion. Dice que teniendo en cuenta que la cuantia de recursos
para el restablecimiento de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, para los
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municipios que han sufrido inundaciones a la fecha de expedicion
del Decreto 4580 de 2010, se estimo asi: a) Dieciocho mil millones
de pesos ($18.000.000.000) para la limpieza de redes, b) Ciento
veintisiete mil  seiscientos ochenta millones de pesos
($127.680.000.000) para la rehabilitacion de las redes y c)
Quinientos veinticinco mil millones de pesos ($525.000.000.000)
para la reparacién de las redes. Explica que estos recursos se
calcularon con base en los datos suministrados por la Direccion de
Gestion del Riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia, sobre
nimero de municipios y familias afectadas al momento de
cuantificacién de los mismos, utilizando promedios nacionales de
densidad poblacional, densidad de redes de acueducto vy
alcantarillado y factores estimados de afectacion™2..

En cuanto a los hechos nuevos Sector Educacion indica que segun
la informacion suministrada por el Misterio de Educacion Nacional
mediante comunicacion 2011EE2939 del 26 de enero de 2011, a
enero 06 de 2011, fecha del reporte para determinar la necesidad de
la expedicion del decreto 20 de 2011 se informa que existen 1.433
sedes afectadas en su infraestructura y 433 sedes utilizadas como
albergue, implicando que mas de 556.000 estudiantes no pudieran
continuar sus estudios en forma regular durante el calendario del afio
2011. Indica que entre las fechas mencionadas, la poblacién
estudiantil afectada por la ola invernal crecié en un 73% vy la
infraestructura educativa afectada (incluyendo albergues) aumento
hasta 1.053 sedes educativas, 129%.

En cuanto a los hechos nuevos Sector TIC dice que este tema se
soporta con la comunicacion 439682 del 26 de enero de 2011
suscrita por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones, la cual se
anexa. En dicha comunicacion se explica que, “Teniendo en cuenta
las estadisticas y los reportes relacionados con las afectaciones en el
sector de telecomunicaciones, la ola invernal ha conllevado una serie
de implicaciones en el funcionamiento de la infraestructura de redes
y servicios de telecomunicaciones, que ha generado fallas en el
servicios”. A través de un cuadro se explica que estas afectaciones
se produjeron en materia de Radiodifusion con el ndmero de
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emisoras afectadas (siete en total), Television (sin afectacion),
Telefonia Fija (5.827 afectaciones), Telefonia mdvil (110
afectaciones), Internet (Sin afectacion), Compartel (520
afectaciones) y Computadoras (14.011 afectaciones)™..

Sobre los hechos nuevos referentes al sector Sector Agricultura dice
que allega la comunicacion 20111100011731 del 26 de enero de
2011 suscrita por el Jefe Oficina Asesora de Juridica del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. En dicha comunicacion se explica
que el reporte realizado por IGAC-DANE-IDEAM que compara el
norte del pais, “...las imagenes satelitales del momento mas algido
de las lluvias, con la informacion que se tiene de cuerpos de agua y
uso del suelo en el pais en 2001 (por considerarse un afio con
condiciones climaticas normales). Con este ejercicio, a 6 de enero de
2011 se identificaron 764.033 hectareas inundadas, de las cuales
608.241 corresponden a tierras de uso agropecuario. En este mismo
informe se anexa un cuadro en donde se explica el porcentaje de
area inundada asi. En el Departamento del Atlantico un total del
41.021 hectareas inundadas (36.012 de hectareas de érea
agropecuaria inundada), con un 12,4% de area inundada; Bolivar
con un total de 222.596 hectareas inundadas (168.254 de hectareas
de area agropecuaria inundada), con un 8,4% de area inundada;
Sucre con un total de 77.309 hectareas inundadas (65.360 de
hectareas de area agropecuaria inundada), con un 7,2% de area
inundada; Santander con un total de 101.854 hectareas inundadas
(79.797 de hectareas de area agropecuaria inundada), con un 6,1%
de &rea inundada; Magdalena con un total de 93.313 hectéreas
inundadas (73.272 de hectareas de area agropecuaria inundada), con
un 4,1% de area inundada; Cordoba con wun total de
93.749 hectareas inundadas (88.633 de hectareas de area
agropecuaria inundada), con un 3,8% de area inundada; Cesar con
un total de 25.533 hectareas inundadas (16.969 de hectareas de area
agropecuaria inundada), con un 2,0% de area inundada; Antioquia
con un total de 87.796 hectareas inundadas (63.382 de hectareas de
area agropecuaria inundada), con un 1,6% de area inundada; Boyaca
con un total de 7.185 hectéareas inundadas (5.423 de hectareas de
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area agropecuaria inundada), con un 0,8% de area inundada; Bogota
D.C. con un total de 405 hectareas inundadas con un 0,7% de area
inundada; Cundinamarca con un total de 8.456 hectareas inundadas
(6.904 de hectareas de area agropecuaria inundada), con un 0,7% de
area inundada; Caldas con un total de 3.708 hectareas inundadas
(3.222 de hectareas de area agropecuaria inundada), con un 0,5% de
area inundada; y Tolima con un total de 1.108 hectareas inundadas
(1.012 de hectareas de area agropecuaria inundada), con un 0,2% de
area inundada®®.

4.7.4. Sobre la explicacion de cudles han sido las medidas que se han
tomado a través de la expedicion de los decretos de desarrollo de la
emergencia economica, social y ecoldgica de 7 de diciembre de 2010, y
sus resultados y efectos inmediatos y mediatos en materia de atencion y
prevencion de las personas afectadas por el invierno, se dice lo
siguiente:

- En cuanto al Sector Transporte dice que este tema se
soporta con la comunicacion MT 20115000028811 del 26
de enero de 2011, suscrita por la sefiora Viceministra de
Transporte del Ministerio de Transporte, la cual se anexa
junto con la carpeta "ANEXOS TRANSPORTE", en la
cual se dice que el Decreto 4822 de diciembre de 2010
“Por el cual se suspenden restricciones para la operacion de
las pistas de los aeropuertos nacionales e internacionales en
el territorio nacional y se dictan otras disposiciones para
atender la situacion de desastre nacional y de emergencia
econodmica y ecoldgica nacional”, se dice que, “Este
Decreto posibilito a la Aeronautica Civil para expedir la
circular A02-C02 con la cual modifica el horario de
operacion del aeropuerto internacional EI Dorado. Es
importante mencionar que el 80% de los vuelos nacionales
involucra al aeropuerto de la ciudad de Bogota como
origen o destino” Dice que dicha circular faculta Ia
operacion de la siguiente manera: “El aeropuerto FEl
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Dorado en condiciones normales opera hasta las 10:00 p.m.
con despegues en sentido a la ciudad de Bogota en sus dos
pistas, y con posterioridad a las 10:00 p.m. y hasta las
06:00 a.m., operacion de pistas enfrentadas en sus dos
pistas, es decir, despegues hacia el occidente y aterrizajes
desde el occidente (Rio Bogotd). Con base en esta medida
excepcional podra eventualmente extender la operacion de
las dos pistas hacia la ciudad, sélo hasta las 11.00 p.m. y
luego continuara con la operacidon enfrentada”. Igualmente
dice que el Decreto No 4823 de 29 de diciembre de 2010,
“Por medio del cual los contratistas y concesionarios del
Estado deberan contribuir solidariamente a la atencion de
la emergencia econdmica, social y ecologica” dice que “las
oficinas territoriales de INVIAS reportaron la manera en la
cual los contratistas prestaron de manera oportuna y
solidaria colaboracion, dice que gracias a este decreto se
pudieron realizar contratos de pavimentacion para remover
los derrumbes en la abscisas de las carreteras de los
departamentos de Risaralda y del Cauca. Por otra parte
explica que gracias al Decreto 4824 de 29 de diciembre de
2010 “Por medio del cual se permite la disposicion
temporal de los escombros y la utilizacion de fuentes de
materias para atender la emergencia invernal dijo que se en
la carretera Mojarras — Popayan se utilizaron fuentes de
materiales. Del mismo modo explica que en la via Mojarras
— Popayan, se presentaron muchos derrumbes que
requirieron zonas de depdsitos de material y explicd que
éstas fueron concertadas con los propietarios y a la fecha
no se ha presentado ninguna reclamacién2. También dice
que el Decreto 015 de 6 de enero de 2011, “Por el cual se
establecen los limites méaximos de velocidad para
garantizar la seguridad vial en el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica” posibilitd la reduccion de
los accidentes, muertos y lesionados en un 7%, 6% y 10%
respectivamente®,
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- En cuanto al Sector de Salud y Proteccion Social dice que
de acuerdo con la informacién suministrada por el
Ministerio de la Proteccion Social, se expidié la Circular
083 de 2010, mediante la cual se impartieron instrucciones
de obligatorio cumplimiento para el desarrollo de Planes de
Contingencia de cada entidad territorial. Igualmente
explica que para garantizar una respuesta territorial de
manera oportuna y adecuada, mediante las Resoluciones
5237, 5461 y 5485 de diciembre de 2010, se efectuaron las
transferencias presupuestales a las entidades territoriales de
salud a nivel departamental y distrital a fin de garantizar la
vinculacion del recurso humano, la adquisicién de insumos
y la logistica requerida para dar respuesta a las necesidades
identificadas en los planes de contingencia, entre otros. De
igual forma dice que se expidieron las Circulares 086 y 087
de 2010 para la incorporacion de los recursos transferidos
para atender la situacion de emergencia y la vigilancia y
control de la varicela y en el 2011 se expidieron las
Circulares 001 y 006.

En cuanto al Sector Ambiente y especialmente en el tema
de_Agua y Saneamiento dice que de acuerdo con lo sefialado
por el Viceministerio de aguas y Saneamiento, segun
memorando 5000-46581 del 26 de enero de 2011, la
expedicion del Decreto 4629 permite: “l. La Modificacion
transitoria del articulo 45 de la ley 99 de 1993, lo cual es
una medida coyuntural para direccionar recursos para la
atencion de la emergencia, dada su connotacion de
urgencia para atender tanto la afectacion, como de los
dafios ocasionados en el sector de agua potable vy
saneamiento béasico; Il. La reorientacion de los recursos
provenientes del sector eléctrico, es procedente y necesaria,
toda vez que su inversion se focalizo en la atencidn de areas
afectadas por la emergencia, para el desarrollo de obras
que contrarresten y/o mitiguen las situaciones de desastre
nacional que motivaron la expedicion del Decreto




Legislativo, Ill. Los tiempos fijados para la Liquidacion y
Transferencia de los recursos de las ventas brutas del sector
eléctrico, acortan los plazos establecidos para el recaudo
de estos recursos a fin de contribuir con la liquidez
econdmica que se requiere para fortalecer el flujo necesario
para atender la emergencia de manera, agil, expedita y
eficaz”. Explicaque segin ACOLGEN en los meses
transcurridos entre septiembre y diciembre de 2010, se han
recaudado 29.049.341.831 millones de pesos®”. Indica
que, “Dichos recursos se asignan para que las
Corporaciones Autonomas Regionales - CAR vy los
municipios los destinen a obras y actividades que tengan
como finalidad contrarrestar y/o mitigar las situaciones de
desastre nacional y emergencia social, econdmica vy
ecoldgica en el territorio de su jurisdiccion. Igualmente dice
que es preciso informar que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, expidio la Circular No.
1000-2-161010 del 9 de diciembre de 2010 mediante la cual
se definieron las acciones para atender las situaciones de
desastre nacional en lo que respecta a los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo. Explica que en virtud de
lo anterior los comités directivos de los PDA deben dar
prioridad a la identificacion, viabilizacion y asignacion de
recursos para la ejecucion de proyectos tendientes a atender
las afectaciones en los servicios publicos de acueducto y
saneamiento basico.

En Sector Hacienda se allega la comunicacion UJ-0124-
2011 del 26 de enero de 2011 suscrita por el Jefe Oficina
Asesora de Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dice que después del Decreto 020 de 2011 se han
expedido dos Decretos que tienen relacion con dicho
Ministerio, los Decretos 128 de 21 de enero de 2011, “Por el
cual se adoptan medidas especiales en materia tributaria,
aduanera y cambiaria para los damnificados o afectados por
el Fendmeno de la Nifia 2010 — 2011” y el Decreto 145 de
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21 de enero de 2011, “Por el cual se modifica el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal 2011”. Explica
que frente al Decreto 128 de 21 de enero de 2011 no es
posible en la actualidad establecer los efectos inmediatos y
mediatos de las medidas tributarias, aduaneras y cambiarias
adoptadas, con el fin de favorecer directamente a los
damnificados o afectados por el Fendmeno de la Nifia 2010
— 2011, de tal manera que se alivie su situacion y se facilite
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. Indica que,
“...las medidas alli consagrados en relacion con la
depuracion de la Base del Impuesto al Patrimonio y la
ampliacion de los plazos y modificacion de los mismos,
presentacion y pago de las declaraciones de impuestos
sobre las ventas, retencion en la fuente, impuesto de
patrimonio, cumplimiento de las obligaciones cambiarias y
aduaneras, asi como las obligaciones formales como el
reporte de informacién, y los efectos que éstas pueden
generar, Unicamente pueden ser determinadas en el
momento en que efectivamente se realicen”%,

En el Sector Educacion remite a la comunicacion
2011EE2939 del 26 de enero de 2011 del Ministerio de
Educacion. Dice que con el fin de mitigar las consecuencias
de la ola invernal, el Ministerio de Educacion Nacional
establecié un plan de accion cuyo objetivo es garantizar la
iniciacion de la prestacion del servicio educativo en el afio
lectivo 2011 durante los meses de enero y febrero. Explica
que en el marco de dichos lineamientos se expiden los
decretos 4827 de 2010 y 127 de 2011. Dice que en el
Decreto 4827 de 2010, en donde se faculté a la autoridad
territorial administradora del servicio educativo para
autorizar, mientras subsistan las condiciones de afectacion
del mismo, la utilizacion de las instalaciones escolares
publicas de su jurisdiccion para el funcionamiento temporal
de mas de un establecimiento educativo, segun las
necesidades, se dice que esta norma establece que el
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calendario académico en la educacion preescolar y basica
(primaria y secundaria) y media tendra la flexibilidad
necesaria para adaptarse a las condiciones econdmicas
regionales. Del mismo modo dice que con el Decreto 127 de
2011 se autoriza a las autoridades nacionales y territoriales
para disponer la inversion de recursos publicos para la
construccion, reparacion, reforzamiento, rehabilitacion o
restauracion de inmuebles afectos al servicio publico
educativo, aun respecto de bienes que no sean de propiedad
del Estado, para de esta forma garantizar la prestacion del
servicio educativo. Ademas de exponer las materias de los
decretos no se expone nada relacionada con sus efectos2,

En el Sector TIC dice que este tema se soporta con la
comunicacion 439682 del 26 de enero de 2011 suscrita por
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones, la cual
se anexa. En dicha comunicacién se indica que las medidas
que se han adoptado en el sector de telecomunicaciones son
los Decretos 4829 de 2010 que busca garantizar las
continuidad en la provision de servicios y redes de
telecomunicaciones en donde las entidades de orden
nacional y territorial deberan garantizar el despliegue de
infraestructura para los cual deberdn dar prelacion a la
expedicion de  permisos de instalaciones  de
telecomunicaciones, sin que sea necesario estudios técnicos,
licencias de construccién y estudios de seguridad. Indica
que, “Los efectos de las medidas adoptadas en los decretos
mencionados, son mediatos en la medida que solo se
conoceran cuando efectivamente culminen los tramites del
procedimiento contemplado, considerando que dentro del
decreto, se prevé que el procedimiento se demora un
mes”&, Del mismo modo indica que a raiz de la expedicion
del Decreto 4833 de 2010 se han adoptado ciertas medias
como el no cobro de los servicios de telefonia fija (telefonia
publica, basica, conmutada local y local extendida, llamadas
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de larga distancia y a movil), television comunitaria,
television por suscripcién cableada y satelital y acceso a
internet, a los wusuarios que por su condicion de
damnificados no les sea posible hacer uso del servicio.
También indica que no habra lugar al pago de cargos de
acceso entre operadores por el trafico con origen o destino
de estos usuarios. Por ultimo explica que en el evento de
haberse remitido facturas a los usuarios que se encuentren
en la situacion anterior, dicho cobro debera se descontado en
la proxima facturacion®. Indica que en el caso de este
decreto los efectos de las medidas son inmediata “porque
constituyen el alivio a los damnificados, quienes no tienen
que pagar el valor de los servicios prestados durante el
periodo de emergencia. Ademas, porque los damnificados
pueden seguir haciendo uso de los servicios de
telecomunicaciones, peso a no haber pagado por ellos,
durante el periodo decretado como de emergencia
econémica, social y ecolégica’®%,

En el Sector Agriculturaindica que se allega la
comunicacion 20111100011731 del 26 de enero de 2011
suscrita por el Jefe Oficina Asesora de Juridica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en donde se
dice que para atender a los productores agropecuarios
afectados por la ola invernal, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural estructuré el Plan de Choque para la
atencion de la emergencia cuyos componentes son el Plan
de Infraestructura de riego para la rehabilitacion de los
distritos de pequefia, mediana y gran escala, la intervencion
y consolidacion que consiste en rehabilitar los distritos de
mediana escala para que operen eficientemente y sean
autosuficientes y autogestionarlos. En este plan se
consolidaran las obras de intervencion inicial y contempla
obras de control de inundaciones, rehabilitacion de canales
de riego y drenaje, rehabilitacion de sistemas de bombeo,
construccion de puentes y obras de proteccion. Tambien
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sefala que se establecid un “Plan de Atencion de Asuntos
Sanitarios” a través del Ica en donde entre otras labores se
ésta haciendo el levantamiento del listado de predios y
mapas de los establecimientos identificados como de riesgo
sanitario y fitosanitario, la destruccion de cadaveres de
animales muertos o en estado critico y de materiales
contaminados, la intensificacion de la vigilancia sanitaria y
fitosanitaria en las zonas afectadas, la habilitacion de sitios
de almacenamiento para la alimentacién de animales, la
atencion especial de la importacion de donaciones de
productos agropecuarios para atender la emergencia, la
vacunacion para prevencion de enfermedades transmitidas
por vectores, el control de endo y ectoparasitos y otras
plagas. También se explican las estrategias a corto plazo
para mitigar el impacto de las inundaciones sobre la
agricultura, el acuerdo la suplementacion de alimentos
bovinos que se realizaron entre el MADR y Fedegan.
Igualmente explica que se establecid un “Comportamiento
Financiero” que busaca hacer de los productos afectados
sujetos de crédito que pueden acceder a préstamos nuevos, y
que ademds ofrece a quienes ya tienen créditos la
normalizacion de sus obligaciones. Sobre este punto habla
del seguro agropecuario climéatico en donde se asegura que
los cultivos que se financien con los recursos destinados
para recuperar la actividad productiva en donde se cubre los
siniestros causados por exceso y/o deficit de lluvia, vientos
fuertes, inundaciones, heladas, granizo, deslizamientos vy
avalanchas de origen climatico. Por ultimo se habla de la
vivienda de interés social de caracter rural (nivel 1 o 2 del
Sisbén) que se implemento con base en el Decreto 4828 del
29 de diciembre de 2010. Explica que este decreto se dividid
en 4 capitulos a saber: I. Instrumentos financieros con la
finalidad de asignar recursos que permitan la recuperacion
de la capacidad productiva y la estabilidad socioeconémica
del sector rural afectado, Il. Instrumentos para la atencion
sanitaria y fitosanitaria, Il1l. Medidas relacionadas con
distritos de adecuacion de tierras, y IV. Disposiciones



comunes. Indica que con la informacion preliminar de
afectados el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR-, incluy6 en el plan de inversiones para atender el
sector agropecuario, afectado por el Fenémeno de La Nifia
2010 — 2011, $169.000 millones, de los cuales $100.000
millones seran financiados con recursos del Programa de
Vivienda de Interés Social Rural de la vigencia 2011 vy
$69.00 millones solicitados al Fondo de Calamidades. Del
mismo modo dice que mediante la Resolucion No 07 de 17
de enero de 2011 en desarrollo del Decreto 4828 el MADR
destind $5.300 millones para atender a la poblacion afectada
en las areas rurales de los municipios de Santa Lucia,
Manati, Repeldén, Campo de la Cruz, Candelaria, Suan y
Sabanalarga del Departamento del Atlantico. Dice que con
este valor se estima atender aproximadamente 380 hogares
afectados de dichas zonas, que se encuentran incluidos en
los censos afectados levantados acorde a los lineamientos
del Sistema de Atencion y Prevencion de Desastres.
Finalmente dice que el INCODER ha confeccionado el plan
de choque para atender las consecuencias del Fendmeno de
la Nifia 2010 — 2011, los cuales se ejecutaran emprendiendo
acciones de emergencia, las cuales se dividen en dos fase
que dependen de la climatologia: la fase | de intervencion
inmediata de las obras y acciones que se pueden acometer
aun en presencia de las lluvias, y una fase Il que comprende
béasicamente las obras de infraestructura que sélo sera
posible adelantar, una vez los rios y cuerpos de agua bajen y
lo permitan®.

4.7.5. Sobre la explicacion de cuéles fueron las medidas de prevencion
tomadas con anterioridad a la emergencia invernal, especialmente en los
departamentos y municipios afectados con las inundaciones,
deslizamientos de tierra y crecientes subitas, se presentd la siguiente
informaciont®2:

- En cuanto al Sector Transporte dice que este tema se
soporta en la comunicacion MT 20115000028811 del 26
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de enero de 2011, suscrita por la sefiora Viceministra de
Transporte del Ministerio de Transporte, la cual se anexa
junto con la carpeta "ANEXOS TRANSPORTE". En dicha
comunicacion se dijo que, “Desde la perspectiva del sector
transporte se han tomado medidas preventivas en cuanto a
la capacidad de reaccion en las regiones. Esta Ola
Invernal por el nivel de precipitaciones presentado y sus
efectos, no ha permitido por ahora tomar medidas
preventivas de largo plazo, sino de mitigacion de los
riesgos y de preparacion de la capacidad de las
instituciones en la respuesta de las emergencias. En este
sentido, las entidades adscritas cuentan con una serie de
procedimientos para mejorar su capacidad de
reaccion. El INVIAS a través de la Oficina de Prevencion
de Riesgo y Atencion de Emergencias (OPA) — tiene como
principal objetivo prevenir y atender los diferentes eventos
que se presentan en las vias, de acuerdo con la ocurrencia
de fendmenos naturales, cambios fuertes del clima, riesgo
de origen antrdpico, entre otros. Para la atencion de
emergencias el INVIAS ha implementado el protocolo en
donde se establece cémo se informa y en ddénde se
consolida la informacion, el protocolo de Atencion de
Emergencias en donde se regula lo relacionado con el
personal, la maquinaria, los tipos de contratacion para
atender la emergencia y la priorizacion en la intervencion,
también los planes de contingencia preventivos y reactivos
y las dificultades y cémo enfrentarlas "2,

- En cuanto al Sector de Salud y Proteccion dice®! que,
“Colombia ha venido realizando acciones de mitigacion
tendientes a alcanzar las metas de esta Campafia Mundial
al reducir el riesgo ante eventos adversos en la
infraestructura hospitalaria de la red publica del pais.
Durante las vigencias 2003 a 2005 se ejecutaron recursos
para apoyar la elaboracion de 171 estudios de
vulnerabilidad sismica estructural por un total de $2.950
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millones de pesos. Durante las vigencias 2006 al 2010, se
han ejecutado recursos para apoyar obras de refuerzo
sismico estructural en veintiun (21) instituciones
hospitalarias, por un valor de $57.614 millones de pesos,
lo que ha permitido adelantar el refuerzo de
aproximadamente 85.234 metros cuadrados.
Adicionalmente, con recursos del Presupuesto General de
la Nacion en el ultimo quinquenio se han reubicado dos
(2) hospitales de méaximo nivel de complejidad con una
inversion aproximada de $60.000 millones. En el
componente funcional desde el afio 2002, el Ministerio de
la Proteccion Social inicié un proceso de fortalecimiento
institucional a través de la capacitacion y entrenamiento
del recurso humano de salud en el pais en temas
relacionados con emergencias y desastres, especificamente
en Planeamiento Hospitalario para Emergencias, para lo
cual definio y estructuré un Manual Unico sobre el
tema”.Dice que gracias a este programa hoy se puede
contar con un total aproximada de 2000 hospitales
fortalecidos, muchos de los cuales cuentan hoy con su Plan
Hospitalario para Emergencias debidamente adoptado y
difundido al interior de su institucion.

Igualmente explica que ante la necesidad de establecer una
estrategia nacional que involucre a todos los niveles de
gestion territorial en el logro de los objetivos mundiales de
reduccién del riesgo ante desastres en el sector salud, el
Ministerio de la Proteccion Social a través de la
Resolucion No. 976 de 2009 adopté el Programa
Hospitales Seguros como un aporte al compromiso
adquirido, convirtiéndose en el punto de partida para el
desarrollo de la Politica Hospitales Seguros frente a
Desastres. Finalmente dice que en un esfuerzo conjunto
con la Organizacion Panamericana de la Salud, se adelanta
el proceso de formulacion del Plan de Accion especifico



del Programa Nacional "Hospitales Seguros frente a

Desastres"®,

- En relacion a Agua y Saneamiento explica que tal como
se informa en el memorando 5000-46581 del 26 de enero
de 2011 que se anexa a la presente, “se han venido
implementando acciones frente a las emergencias
relacionadas con el desabastecimiento de agua para
consumo humano, y/o la interrupcion de los servicios de
alcantarillado y/o aseo, con base en tres aspectos
primordiales: (i)Asistencia  técnica a los  Entes
Territoriales y los prestadores de los servicios para la
actualizacion de los planes de emergencia y contingencia
sectoriales, (ii) Asistencia técnica a los Entes Territoriales
y los prestadores de los servicios en la atencion de la
emergencia, cuando la capacidad regional y local sea
superada, y (iii) Apoyo en la Gestion de recursos a los
entes territoriales para la atencién de emergencias
sectoriales en los casos que la capacidad local y regional
se vea superada por la emergencia”. EXplica a su vez que
con la Direccion de Gestion del Riesgo - DGR, del
Ministerio del Interior y Justicia se ha reactivado el Comite
Técnico de Desabastecimiento de Agua, creado en el afio
2009, el cual se retne semanalmente durante estas
temporadas de emergencias con el objetivo de: (i) Depurar
y analizar la informacién recibida por las dos entidades
respecto a los impactos sectoriales de la ola invernal, (ii)
Coordinar asistencia técnica de forma conjunta a las
situaciones presentadas, (iii) Identificar las emergencias
sectoriales que requieren la intervencion del nivel nacional,
(iv) Gestionar los recursos de la Nacion necesarios para
prestar apoyo a los entes locales y/o regionales,
considerando entre otras, fuentes como el Fondo Nacional
de Calamidades - FNC, PDA, Sistema General de
Participaciones - SGP, o de ser el caso ayuda humanitaria
internacional. Explica a su vez que en el marco de los
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Planes Departamentales de Agua y Saneamiento, con las
empresas gestoras y/o gerencias técnicas se coordinara el
apoyo técnico en dos aspectos: i) identificacion de los
sistemas de abastecimiento que podrian verse afectados
por la actual temporada invernal y la poblacién afectada; y
i) flujo de informacién permanente respecto a los
impactos del fenomeno de La Nifia a medida que este
avanza. Posteriormente se dice que en el marco del
Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres
se convocara a los CREPAD, Autoridades Ambientales y
delegados de los respectivos PDA, para establecer
estrategias regionales de mitigacion y respuesta a posibles
Impactos de la temporada invernal. En estas estrategias
debera diferenciarse las medidas para las zonas urbanas y
rurales, considerando aquellas que hacen parte del PDA y
las que no. Dice finalmente que sobre el particular en todo
caso remiten al memorando 3000-46581-2 del 26 de enero
de 2011 en el cual de desarrolla de manera mas amplia este
aspecto.

4.7.6. Con relacion a la explicacion de las razones tecnicas y naturales que
produjeron el 17 de diciembre de 2010 la ruptura de los diques de
contencién en sectores del Canal del Dique, dice lo siguiente!®:

“~ Con relacion al Sector Transporte sefiala que en la
comunicacion MT 20115000028811 del 26 de enero de
2011, se dijo “el origen de las rupturas de diques en
diciembre en el sector del Canal del Dique se debi6 a los
altos niveles y caudales extraordinarios presentados
agravados por la rotura del Canal del Dique en el Km. 3.
Explica que “el boquete del Km. 3 del Canal del Dique,
estableciendo como Km. O Calamar y avanzando hacia
Cartagena (Km. 115) se inici6é con 10 metros de longitud
hasta alcanzar una longitud de 248 metros”. Dice que
“las acciones de cierre controlaron el incremento del
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ancho del boquete, pero no fue posible evitar que la
profundidad aumentara debido a los altos caudales y
velocidades que se presentan en una rotura de este tipo.
La profundidad pas6 de 4 metros (maximo) al inicio, hasta
profundidades de 10 metros”. Dice que “Los datos
técnicos que se anexan (ver archivo de Cormagdalena en
medio magnético anexo), caudales, batimetrias y niveles,
muestran como con el transcurrir del tiempo, se fue
profundizando el lecho y trasladando el problema agua
abajo del canal, donde las velocidades superaron los
rangos de seguridad para la navegacion y su acceso, Unico
medio posible, para intentar acceder al sitio e iniciar
obras de reparacion”. Indica que, “Los caudales que
ingresan al Canal del Dique fueron aumentando
extraordinariamente de 700 m3/s al inicio del hecho, hasta
llegar a 2450 m3/s, caudales nunca jaméas presentados,
pues este maximo habia sido de 1200 m3/s en la
temporada invernal del 2008%Z” Explica que como
consecuencia de la sobre elevacion de los niveles del
Guéjaro, en la descarga del embalse sobre el Canal del
Dique (Compuertas/Presa Limén y Santa Rosa) se presentd
la superacion de estas estructuras causando el vertimiento
sobre ellas e incrementando las descargas en el Canal del
Dique y elevando sus niveles. Indica que “Posteriormente
se presento la falla de la presa del Limon lo que ocasiono
un incremento subito de los caudales y niveles del Canal
del Dique. El colapso de las estructuras de contencion del
embalse del Guajaro tuvo como consecuencia una
avalancha aguas abajo afectando los municipios de San
Estanislao en la margen derecha del Canal del Dique, San
Cristobal y Soplaviento en la margen izquierda y mas
aguas abajo en la margen derecha se afecta Gambote en el
municipio de Arjona y Mahates en la margen
izquierda”. Explica finalmente que el INVIAS adelant6
las obras que tuvieron por objeto el cierre del rompimiento
del Canal del Digue en la via departamental, y adelant6 la
evaluacion técnica y monitoreo hidraulico regional para
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valorar las condiciones del sistema Rio Magdalena - Canal
del Dique, que lleve a las respectivas sugerencias para el
drenaje de las zonas inundadas y su recuperacion.

- Dice que en cuanto al Sector Ambiente este tema se
soporta con el memorando 2000-3.8220 del 27 de enero de
2011, suscrita por la Directora de Ecosistemas del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial,
el cual se anexa.®® En dicho documento se dice que, “De
acuerdo a informacion suministrada por la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico — CRA, la Cuenca del
Canal del Dique se comparte entre los Departamentos de
Atlantico y Bolivar y sirve de limite con el Departamento
de Bolivar en un tramo de 32 Km (...) Con la pasada
temporada invernal la elevacion de niveles y caudales del
Rio Magdalena en la cuenca baja superaron todos los
datos historicos que se tenian en el pais: De un caudal
promedio de 8.500 m3/seg. en condiciones normales y con
picos maximos de 12.000 m3/seg. (medidos en los Gltimos
100 afos a la altura del municipio de Calamar, donde la
parte del Canal Dique), durante todo el mes de Diciembre
de 2010 se registraron caudales de 18.700 m3/seg. es
decir, se presento un caudal del 65% mayor que el maximo
histérico. En términos de niveles de cota historica del Rio
alcanzaba un maximo de 8.40 metros en condiciones
extremas de lluvias, llegando durante esta temporada a los
9.36 metros. Estas condiciones extremas se mantuvieron
por espacio de 30 dias (...) De acuerdo a informacion
técnica suministrada por Cormagdalena, el origen de las
rupturas de diques en diciembre en el Canal del Dique se
debi6o a los altos niveles y caudales extraordinarios
presentados agravados por la rotura del Canal del Dique
en el Km. 3. El boquete del Km. 3 del Canal del Dique,
estableciendo como Km. 0 CALAMAR y avanzando hacia
Cartagena (km 115) se inici0 con solo 10 metros de
longitud y termino con 248 metros. SAlo después de que se
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present0 esta longitud se iniciaron acciones de cierre. A
pesar de las acciones de cierre, fisicamente no fue posible
realizarlo y evitar que la profundidad aumentada debido a
los altos caudales y velocidades que se presentaron en una
rotura de este tipo. La profundidad pasé de 4 metros
(méximo) al inicio, hasta profundidades de 10m metros.
Los datos técnicos presentados por Cormagdalenta
(caudales, batimetrias y niveles) muestran como con el
transcurrir del tiempo, se fue profundizando el lecho y
trasladando el problema agua abajo del canal, donde la
(sic) velocidades superaron los rangos de seguridad para
la navegacion y su acceso, unico medio posible, para
intentar acceder al sitio e iniciar obras de reparacion”®,

4.7.7. En cuanto a la explicacion de las razones técnicas y naturales que
produjeron que los embalses de Urra en Cordoba y Prado - Tolima
incrementaran su nivel de manera subita, se dijo que el tema se explica
técnicamente en la comunicacion del IDEAM No 2011EE302 del 26 de
enero de 2011, suscrita por el Director General del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, y en el memorando 2000-3.8220 del
27 de enero de 2011, suscrito por la Directora de Ecosistemas del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el cual se
anexa. También dice que acompafia el documento que fuera remitido via
electronica por el Dr. Alfredo Solano Berrio, Presidente de URRA S.A
E.S.p.

4.7.8. En lo referente a la explicacion de las medidas de prevencion que se
habian tomado para evitar el posible rompimiento del Canal del Dique vy el
incremento de nivel de los embalses de Urra en el Departamento de
Cordoba y de Prado en el departamento de Tolima, y las razones para que
estas medidas resultaran insuficientes, se dijo que este temase soporta con
el memorando 2000-3.8220 del 27 de enero de 2011, suscrito por la
Directora de Ecosistemas del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo territorial, el cual se anexa!™ Dice que adicionalmente, se
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acompafa el documento que fuera remitido via electrénica por el Dr.
Alfredo Solano Berrio, Presidente de URRA S.A E.S.P.

4.7.9. Asi mismo, en lo concerniente a la explicacién de las razones
técnicas y naturales que produjeron el fendmeno del deslizamiento en masa
de tierras en el municipio de Gramalote de Norte de Santander, se afirmo
lo siguientel :

- Dice que de acuerdo con la informacion del IDEAM en
su comunicacion 2011EE302 del 26 de enero de 2011 se
explica que, "de acuerdo con los datos reportados por la
estacion hidrometeorologica de Gramalote de propiedad
del IDEAM, ubicada en el Municipio del mismo nombre, el
comportamiento de la precipitacion es de tipo bimodal, es
decir se presentan dos periodos secos y dos periodos
lluviosos. El primer periodo seco se registra entre
diciembre y mediados de marzo y el segundo entre junio y
septiembre. Los periodos lluviosos se presentan desde
marzo hasta mayo y el segundo desde septiembre hasta
noviembre, siendo octubre el mes mas lluvioso del afio.
Como consecuencia del fenémeno de "La Nifia 2010", en
el departamento de Norte de Santander se origind una
alteracion del clima. La temporada semiseca que se debia
presentar durante los meses de julio-agosto-septiembre no
se dio y por el contrario las lluvias continuaron para los
siguientes meses. Explica que “Durante los meses de junio,
septiembre y noviembre del afio 2010, en el municipio de
Gramalote la precipitacion registro los valores mas altos
de la historia 1971-2010 (ver graficos). Para los meses de
julio, agosto y los primeros 16 dias de diciembre se
presentaron niveles altos comparados con el promedio
normal para este municipio." Indica que sin perjuicio de lo
anterior, este tema se complementa con la comunicacion
2011EE302 del 26 de enero de 2011 suscrita por el
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Director General del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales.

- En cuanto al informe de Ingeominas dice “De acuerdo
con lo sefialado por el Instituto Colombiano de Ingenieria
y Mineria, INGEOMINAS, segun el informe de la
Subdirecciébn de Amenazas Geoldgicas y Entorno
Ambiental de este Instituto, ‘la intensidad de las [luvias en
los dias previos y posteriores saturo una gran cantidad de
masa asociada a depositos tipo coluvial estructural clasto-
soportado, representado en grandes bloques de areniscas
y calizas de las formaciones Uribante y La Luna,
embebidos en una matriz de material arcillo arenosa. La
saturacion de esta masa, junto con el alto grado de
inclinacion de la pendiente causé una serie de flujos en el
sector, siendo el mas importante y de mayores dimensiones
el que comenz6 a la altura de la carretera que de este
municipio conduce a San Isidro en jurisdiccion de Vereda
Jacome, movimiento tipo flujo de detritos y blogues que se
encauzd en direccion al casco urbano de Gramalote y que
a la altura de la silleta principal del Sistema de Fallas de
Gramalote produjo un movimiento tipo rotacional de este
bloque, levantando un escarpe en su flanco oriental de
unos ocho (8) metros de altura y hundiendo su flanco
occidental”. Indica que sin perjuicio
de lo anterior, este tema se complementa con la
comunicacion 20111100011591 del 26 de enero de 2011
de Ingeominas, Yy el anexo técnico y fotografico, el cual se
anexa.

- Con relacion al Sector Ambiente dice que de acuerdo con
el memorando 3000-2-6581 de fecha 26 de enero de 2011,
del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, se
precisa que dicha cartera a través de la Direccidon de
Desarrollo Territorial brindd asistencia técnica en procesos




de incorporacion de la gestion del riesgo en el
ordenamiento al departamento de Norte de Santander en el
afio 2010. Explica que se realiz6 un taller en la ciudad de
Cucuta en el Departamento de Norte de Santander los dias
25y 26 de marzo de 2010, en el cual se trataron los temas
de Incorporacion de la Gestion del Riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial -POT- expediente municipal,
revision y ajuste de POT, incorporacion de la variable
poblacional en los POT y habilitacion de suelo para VIS.
Explica que en este taller “fueron asistidos en total (31)
Municipios entre los cuales se encontraba el municipio de
Gramalote. Adicionalmente, se contd con la participacion
del Consejo Territorial de Planeacion Norte de Santander,
CORPONOR, ICA, INCODER, Area Metropolitana de
Cucuta y la Gobernacion de Norte de Santander”. Explica
gue en materia de gestion del riesgo, durante la jornada se
explicaron los contenidos que deberian incluir los POT de
los municipios participantes para la delimitacion de zonas
de amenaza, la identificacion de posibles riesgos y la
proyeccidn de acciones de mitigacion. Indica que este tema
se complementa con el memorando del 26 de enero de
2011 antes mencionado, el cual se anexa para mayor
informacion.

4.7.10. Con relacion a la explicacion de las razones técnicas y naturales del
desbordamiento de las Ciénagas de El Totumo y El Guajaro que afectaron
los municipios de Luruaco y Repelon en el Atlantico, se indico que este
tema se soporta con la comunicacién 2011EE302 del 26 de enero de 2011
suscrita por el Director General del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y en el memorando 2000-3.8220 del 27 de
enero de 2011, suscrito por la Directora de Ecosistemas del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial, el cual se anexa.’®! En el
comunicado del Director General del IDEAM se dijo que,
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“Con el evento de rotura puntual del dique entre Calamar
y Santa Lucia, al costado norte del canal, se afectd la zona
baja correspondiente al casco urbano del municipio de
Santa Lucia, al costado norte del canal, se afect6 la zona
baja correspondiente al casco urbano del municipio de
Santa Lucia, Manati y zonas rurales aledafias. A través de
la planicie y de los drenajes naturales y artificiales
existentes en la zona se transmitio el caudal que se derivé
a traves de la ruptura del dique, hacia todo el sistema de
las ciénagas del ElI Totumo y El Guajaro por efecto
orografico, ocasionando el incremento de nivel en las
mismas hasta provocar la afectacion de las poblaciones

. 74
mencionadas...” .

Por su parte la Directora de Ecosistemas del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en la comunicacion referenciada,

“Los procesos de transformacion de los humedales,
ecosistemas importantes en la regulacion hidrica, se
vienen presentando debido a que ecosistemas como
bosques riparios o de galarias, areas boscosas de las
zonas altas de las cuencas y franjas de proteccion de
ciénagas y humedales, que cumplen una funcion
complementaria en dicha regulaciéon, estdn siendo
sometidos a procesos de fragmentacion, transformacion y
degradacion, como consecuencia del desarrollo de
actividades como cultivos ilicitos, ganaderia, agricultura,
mineria, proyectos y viales de infraestructura, los cuales
han influido en la capacidad de resistencia de los
humedales provocando, entre otros efectos, su
desbordamiento especialmente en el bajo Magdalena
debido a los efectos generados por el fendbmeno de La
Nifia, que conllevo al aumento de las precipitaciones en la
mayor parte del pais. Es relevante mencionar que dos de
las principales cuencas del pais, Magdalena — Cauca,
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fluyen hacia la region Caribe (...) Cabe destacar que el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
desde las funciones establecidas otorgadas por la Ley 99
de 1993, ha generado el marco Politico y normativo que
establece la proteccion y manejo de los humedales. Es asi
como en 2002 se elaboro la Politica Nacional de
Humedales interiores, principal herramienta que describe
las estrategias y metas correspondientes a la conservacion
de estos ecosistemas. Mediante Resolucion 157 de 2004, el
Ministerio establecidé disposiciones para reglamentar el
uso sostenible, conservacion y manejo de humedales (...)
es importante aclarar que el Guajaro corresponde a un
embalse, es decir es un sistema artificial, que se encuentre
integrado a la cuenca del Canal del Dique. Este embalse
distribuye las aguas a través de canales artificiales. El
Embalse fue construido en el afio de 1974, motivo por el
cual no cuenta con Estudio de impacto Ambiental ni plan
de Manejo. En lo que tiene que ver con la Ciénaga de El
Totumo, la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico
aun no ha reportado a este Ministerio la elaboracién del
Plan de Manejo correspondiente, siendo esta Corporacién
a su vez responsable de formular, adoptar e implementar
los Planes de Manejo de los humedales en el area de su

Jurisdiccion (...) 2

4.7.11. Para finalizar dice que en cuanto a los informes de prediccion
climatica para el 2011 por parte del IDEAM y los Centros Internacionales
de Prediccion Climética, se contestd la comunicacion 2011EE302 del 26
de enero de 2011, suscrita por el Director General del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, y que se adjuntan en
(10) folios los informes emitidos por el IDEAM hasta la fecha. ™ Por
ejemplo en la Publicacion No 191 del Boletin de Prediccion Climatica y
alertas de enero de 2010 hace la prediccion climatica de abril a junio de
2011 en la Region Caribe, Region Pacifica, Region Andina, Region
Orinoquia, y Region Amazonia. En dichos informes se dice en lineas
generales que este periodo hace parte de la primera temporada lluviosa del
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afio en gran parte del pais, la cual puede ser alterada por la influencia de
“La Nifia” y que por ende el nivel de lluvias durante este periodo también
puede aumentar de manera inusitada y anormal*2.

4.8. Pruebas aportadas por el Ministerio del Interior y de Justicia

4.8.1. El dia jueves 27 de enero de 2011, se recibio escrito firmado por la
doctora Luz Amanda Pulido, Directora Nacional de Emergencias, vy
dirigido al doctor Fernando Gomez Mejia Director de Ordenamiento
Juridico del Ministerio del Interior y de Justicia; en este se responde el
cuestionario de la siguiente forma:

4.8.2. En cuanto a la explicacion pormenorizada de cuales han sido los
hechos nuevos que se han dado para decretar una segunda emergencia,
econdmica, social y ecoldgica relacionados con la grave calamidad publica
que dio lugar a la declaratoria de la emergencia economica, social y
ecologica por grave calamidad publica de diciembre 7 de 2010, teniendo
en cuenta el nimero de afectados y victimas por cada hecho, se dijo quel®:

- “Los nuevos hechos que dieron lugar a que el Gobierno
Nacional expidiera un nuevo decreto de declaratoria de
Estado de Emergencia Econémica y social y Ecoldgica, en
términos de afectaciones, se explica con el incremento en
la cifra de muertos, desaparecidos, heridos, familias,
personas afectadas, viviendas destruidas y viviendas
averiadas, como consecuencia de la continuidad en los
fendbmenos naturales de inundaciones, remocién masa,
deslizamientos, ocasionados por el fendmeno de la Nifia,
como se certifico en su oportunidad por la Direccion de
Gestion del Riesgo. Estas variaciones son el resultado de
los reportes de las entidades territoriales a través de sus
comités lo