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PROTECCION JURIDICA DE PARAMOS FRENTE A ACTIVIDADES
MINERAS: Caso de los complejos de paramos Almorzadero y Santurban

I. INTRODUCCION Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde hace cerca de 4 afios la Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente (AIDA), organizacion hemisférica no gubernamental de derecho ambiental
internacional, viene haciendo seguimiento a las actividades mineras en paramos,
resaltando que segun la Constitucion y las normas ambientales nacionales e
internacionales, dichas actividades son inviables. AIDA analiza en el presente
documento los elementos juridicos internacionales y constitucionales relevantes para
contribuir con la efectiva conservacion de estos ecosistemas frente a amenazas como la
mineria.  Particularmente, se analizaran los casos de los complejos de paramos
Almorzadero y Santurban en Colombia.

El Estado colombiano tiene obligaciones internacionales y constitucionales de
conservar los vulnerables ecosistemas de paramo pues son ecosistemas estratégicos para
la provision de agua, claves para la adaptacion y mitigacion de cambio climético y de
alta importancia ecoldgica, social y econdémica para el pais y para la region.

Los ecosistemas de paramos Yy toda la riqueza que ellos contienen se encuentran
amenazados por las actividades antropicas desarrolladas alli, dentro de las cuales la
mineria es una de las mas perjudiciales. A pesar de los maultiples compromisos
ambientales que existen para protegerlos, contenidos en tratados internacionales® y en la
Constitucién Politica colombiana® y de la prohibicién de realizar mineria en estos
ecosistemas de la Ley 685 de 2001°, se ha autorizado esta actividad en areas de paramo
desconociendo dichas obligaciones.

! Tales como el Convenio de Diversidad Bioldgica, el Convenio de Humedales de Importancia Internacional Ramsar
y el Convenio de Cambio Climatico.

2 Art 8, Art 58°, Art 79°, Art 80°, Art 333y el Art 334° de la Constitucidn Politica de Colombia.

® El articulo 34 del Cédigo de Minas colombiano (Ley 1382 de 2010 que modificé el anterior Cédigo de Minas)
establece expresamente las zonas en las cuales no podran ejecutarse actividades mineras, y entre ellas incluye a los
ecosistemas de paramo. Esta exclusion se deriva de las obligaciones constitucionales, por lo tanto es previa a dicha
ley y de acuerdo con pronunciamientos previos de la Corte Constitucional. Dice el Art 34 del Cédigo de Minas
colombiano: Zonas excluibles de mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracidn y explotacion
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales y del ambiente.

Las zonas de exclusion mencionadas seran las que han sido constituidas y las que se constituyan conforme a las
disposiciones vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales de
caracter regional, zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar. Estas zonas para
producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales. Los ecosistemas de paramo se identificaran de conformidad con la informacién
cartografica proporcionada por el Instituto de Investigacion Alexander Von Humboldt. No obstante lo anterior, las
areas de reserva forestal creadas por la Ley 2da de 1959 y las areas de reserva forestales regionales, podran ser
sustraidas por la autoridad ambiental competente. La autoridad minera al otorgar el titulo minero debera informar al
concesionario que se encuentra en area de reserva forestal y por ende no podra iniciar las actividades mineras hasta
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La Procuraduria General de la Nacion en el afio 2008 establecio que: “Se pudo
determinar que los paramos en el pais, principalmente los que estan en el
[departamento] de Boyaca y Santander han sido seriamente afectados por toda la
presion antropica que se les ha ejercido y que en la actualidad se les continua
ejecutando”. Ademas en el se establece que “Desde el punto de vista juridico se pudo
detectar la falta de observancia de las normas aplicables a la materia tanto por parte
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial como por las
corporaciones auténomas regionales y la gran mayoria de los municipios del pais ™.

En ese mismo sentido, el Programa Nacional para el Manejo Sostenible y la
Restauracion de los Ecosistemas de Alta Montafia Colombiana: Paramos (Programa
Nacional de Paramos, PNP) que fue desarrollado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, revela que “los paramos colombianos vienen
sufriendo serios procesos de transformacion y degradaciéon debido principalmente al
cambio en el uso del suelo al desarrollarse actividades entre las cuales se encuentra
(...) la mineria "

En la actualidad en Colombia se cuenta con un alto porcentaje de estas zonas, y
otras de especial importancia ecoldgica, que se superponen con titulos mineros®. Tan
solo en ecosistemas de paramos, 122,000 hectéreas, que representan el 6.3% del total
de areas de paramos identificadas en el Atlas de Paramos elaborado por el Instituto de
Investigaciones Alexander von Humboldt, con vocacion para la conservacion, estan

tanto la Autoridad Ambiental haya sustraido el area. Para este efecto, el concesionario minero debera presentar los
estudios que demuestren la adecuada coexistencia de las actividades mineras con los objetivos del area forestal.
Efectuada la sustraccién, la autoridad minera en concordancia con las determinaciones ambientales establecidas,
fijard las condiciones para que las actividades de exploracion y explotacién propuestas se desarrollen en forma
restringida o sélo por determinados métodos y sistemas, de tal forma que no afecten los objetivos del area de reserva
forestal no sustraida.

El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial establecerd los requisitos y el procedimiento para la
sustraccion a que se refiere el Inciso anterior. lgualmente establecera las condiciones en que operard la sustraccion
temporal en la etapa de exploracion.

Paréagrafo Primero: En caso que a la entrada en vigencia de la presente ley se adelanten actividades de construccion,
montaje o explotacién minera con titulo minero y licencia ambiental o su equivalente en areas que anteriormente no
estaban excluidas, se respetara tales actividades hasta su vencimiento, pero estos titulos no tendran opcién de
prérroga.

'Paragrafo Segundo: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial una vez entrada en vigencia la
presente ley, en un término de cinco afios redelimitara las zonas de reserva forestal de ley 2 de 1959; en cuanto a
cuales son protectoras y cuéles no procurando la participacion de la autoridad minera y de los demas Interesados en
dicho proceso.

Paragrafo Tercero: Para la declaracién de las zonas de exclusion de que trata el presente articulo se requerird un
concepto previo no vinculante del Ministerio de Minas y Energia.

* PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, “Situacién de los paramos en Colombia frente a la actividad
antropica y el cambio climético. Informe Preventivo”, junio de 2008. Pag. 99

® MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, Direccion de Ecosistemas, “Programa para el manejo sostenible y
restauracion de ecosistemas de la alta montafia colombiana PARAMOS ”, Bogota, diciembre de 2001. Disponible en:
http://www.paramo.org/files/recursos/programaparamos.pdf

6 Segun la anterior Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Dra. Beatriz Uribe Botero, existen “571
titulos mineros, en cerca de 203 mil hectareas, que estan otorgados en areas donde, de acuerdo con la legislacion
vigente no se podrian desarrollar proyectos mineros”. Tomado el 17/01/11 de: http://www.elespectador.com/articulo-
228203-titulos-mineros-podrian-ser-revisados-advierte-minambiente (tomado



http://www.elespectador.com/articulo-228203-titulos-mineros-podrian-ser-revisados-advierte-minambiente
http://www.elespectador.com/articulo-228203-titulos-mineros-podrian-ser-revisados-advierte-minambiente

AIDA, Proteccion juridica de paramos frente a actividades mineras

tituladas. Por su parte, de las 51.5 millones de hectareas de reserva forestal’ cerca de un
millén trescientas mil (2.5%) se encuentra con titulo minero®.

Dada la importancia que, de acuerdo con lo anterior, reviste el cumplimiento de
la normatividad aplicable a la proteccion de los ecosistemas de paramo, en este
documento, primero se expondran las principales caracteristicas ambientales que tienen
los paramos con el fin de destacar porqué son considerados como ecosistemas
estratégicos y de alta importancia ecologica. En segundo lugar, se expondran los
principales compromisos y obligaciones del Estado colombiano en relacion con la
proteccion de los paramos. En tercer lugar, se mencionaran las actividades mineras que
se adelantan en los complejos de paramos Almorzadero y Santurban, y; finalmente se
expondran algunas recomendaciones dadas a las autoridades locales, regionales,
nacionales, a la sociedad civil y a las organizaciones implicadas en la conservacion de
los complejos de paramos Almorzadero y Santurban o cualquier otro paramo
amenazado por mineria.

Es de vital importancia que el presente analisis sea considerado por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial asi como por las Corporaciones
Auténomas Regionales y las Comisiones Conjuntas de Corporaciones Autonomas
Regionales (CARs), y la ciudadania, antes de tomar una decision sobre la exclusion de
mineria en estos dos complejos, para garantizar su sobrevivencia.

Il. CARACTERISTICAS DEL ECOSISTEMA DE PARAMO

Los paramos son ecosistemas andinos de alta montafia, también Ilamados
humedales alto andinos que estan presentes en el continente americano Unicamente en
Colombia, Venezuela, Ecuador, Per0 y Costa Rica. Son reconocidos
internacionalmente como ecosistemas estratégicos, porque juegan un rol vital en el
desarrollo de las cuencas andinas y de otros sistemas hidrogréficos® y porque prestan
muchos beneficios tales como:

Los ecosistemas de paramo: fuentes claves de agua dulce para las poblaciones

La importancia ambiental particular de los paramos tiene que ver con el
comportamiento de su suelo que es de origen volcanico y con alto contenido de materia
organica, la cual por las bajas temperaturas en las que se encuentran, no se descompone
facilmente. Esta materia organica, que puede estar presente en los pAramos hasta en tres
metros de profundidad, se combina con la ceniza volcanica, creando unos complejos
naturales que se llenan del agua proveniente de las lluvias, de los deshielos y de la

" Las zonas de reserva forestal se encuentran reguladas en la Ley 2° de 1959

® RUDAS, Guillermo. “Politica Ambiental del Presidente Uribe, 2002 — 2010. Niveles de prioridad y retos futuros ”.
Bogota, 29 de octubre de 2010.

% 90 Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes en la Convencidn sobre los Humedales —Ramsar, Kampala,
“Estrategia Regional de Conservacion y Uso Sostenible de los Humedales Alto Andinos”. Uganda 8 al 15 de
noviembre de 2005.
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condensacion de la neblina. Esta agua es retenida y luego liberada lenta y
constantemente, limpia y pura™.

De acuerdo con el Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos
Alexander Von Humboldt “(...) las caracteristicas geologicas, geomorfoldgicas,
edafoldgicas, climéticas, ecosistémicas y genéticas se suman para hacer de la alta
montafia un efectivo ecohidrosistema que capta, regula y reparte el recurso hidrico
toda vez que los requerimientos de agua por parte de la vegetacion tienden a ser muy
bajos en comparacion con el volumen captado, dando un balance positivo que es
aprovechado como servicio ecosistémico por la sociedad en su conjunto™*.

Colombia cuenta con aproximadamente 1,600,000 ha de paramo ubicadas en las
tres cordilleras y en la Sierra Nevada de Santa Marta'?, desde las cuales nacen los
principales rios del pais. Por ejemplo, el rio Bogota nace en el pAramo Guacheneque; el
rio Caqueta, el rio San Juan, el rio Magdalena y el rio Cauca nacen en el paramo de Las
Papas; el rio Arauca nace en el pAramo Almorzadero; el rio Meta nace en el paramo de
Sumapaz y en la Sierra Nevada de Santa Marta nacen los rios Sevilla, Don Diego y
Frio.

Los paramos aportan de forma sustancial el agua dulce que consumen millones
de habitantes en las capitales y ciudades andinas y son fuente principal de riego de agua
para la produccion agricola. Si bien no existen datos exactos de las personas que
dependen del agua que proviene de los paramos, lo cierto es que los paramos
constituyen la fuente de subsistencia de muchas comunidades que habitan las areas que
los circundan; tan s6lo en Colombia y en Ecuador para 2003 habitaban en zonas de
paramo 450,000 personas™®, a las cuales habra de sumarse quienes aprovechan el agua
alli generada. Por ejemplo las ciudades que se abastecen de cuencas que provienen de
humedales y sistemas de humedales alto andinos en América del Sur son Mérida y San
Cristobal en Venezuela; Bucaramanga, Bogota, Cali, Tunja y Medellin en Colombia;
Quito y Cuenca en Ecuador; y Cajamarca y Piura en Per(i**.

En Colombia, por ejemplo, tan s6lo el complejo Santurban abastece los
acueductos de los centros urbanos de los municipios de Cucuta, ElI Zulia, Abrego,
Ocafia, Arboledas, Cachira, Céacota, Chitagd, Cucutilla, La Esperanza, Labateca,
Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos y Villa Caro, en Norte de Santander, y

0 Hofstede, R., P. Segarra Pool, y P.Mena V. (Eds.). 2003. Los Paramos del Mundo. Proyecto Atlas Mundial de los
Paramos, Global Peatland Initiative/NC  —IUCN/Ecociencia.  Quito. Pg. 12.  Disponible en:
http://www.paramo.org/files/Introduccion_Paramos_mundo.pdf Visitado por dltima vez: diciembre 15 de 2011

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ALEXANDER VON HUMBOLDT, “Concepto técnico pertinente a la
delimitacion y caracterizacion del sistema paramuno en el area de la serrania de Santurban ubicada en el
Departamento de Santander, solicitado por la Direccién de Licencias- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. 2011. Disponible en: http://www.humboldt.org.co/iavh/documentos/Concepto_Tecnico_IAVH_2400-2-
21420-Santurban.pdf

12 NACIONES UNIDAS, Centro de Informacién. “Por los paramos actuemos ya”. Para mayor informacion visitar:
http://www.nacionesunidas.org.co/index.shtml?apc=tt--1--&x=58439 Visitado por Ultima vez: diciembre 15 de 2011
% Hofstede Op. Cit P4g. 23

14 Ramsar COP9 DOC. 26 Estrategia Regional de Conservacién y Uso Sostenible de los Humedales Alto Andinos.
Kampala Uganda 8 al 15 de noviembre de 2005. Ecosistemas de Alta Montafia en los Andes, Costa Rica y Panama:
Estado, Tendencias y Presiones (en la perspectiva de los humedales alto andinos).
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Bucaramanga, California, Charta, Surata, Tona y Vetas, en Santander, asi como distritos
de riego, una central de energfa termoeléctrica y el sector agropecuario™.

Los ecosistemas de pdramo son habitats de especies Unicas en el mundo

Los paramos tienen un alto valor de conservacion de la biodiversidad por la
singularidad de las especies que en ellos habita, pues muchas son endémicas, es decir,
no se encuentran en ninguna otra parte. En efecto, seis de cada diez especies de plantas
que se encuentran en los paramos s6lo habita alli*®. Asimismo, el paramo es hébitat de
animales como el 0so de anteojos, el venado, el puma y el céndor andino’; y es refugio
y zona de reproduccién de una gran cantidad de especies, que se encuentran en riesgo de
extincion, en particular especies de aves migratorias, peces y anfibios™.

Solo en tres localidades del municipio de Vetas, parte del complejo de paramos
Santurbén, se encuentran un total de 42 especies de aves pertenecientes a siete familias,
de las cuales las mas abundantes son Colibries o Trochillidae, el jilguero o Fringillidae,
patos migratorios 0 Anatidae y pequefias aves o Tyrannidae. Del total de las 42
especies, cinco tienen alta prioridad de conservacion: cuclillo migratorio o Coccyzus
americanus, pato paramuno Anas flavirostris, pato de torrente Merganetta armata,
cotorra montafiera Hapalopsittaca amazonina y periquito aliamarillo Pyrrhura
callyptera. Estas especies son vulnerables debido a la pérdida de su habitat.*

Los paramos son sumideros de carbono y ecosistemas clave para la adaptacion y la
mitigacion al cambio climatico

La concentracion de materia organica en el suelo de los ecosistemas de paramo
también permite el almacenamiento de carbono, en mayor proporcion de lo que puede
hacer la masa vegetal en esas mismas areas de paramos e incluso, mayor de lo que

5 Morales M Otero J. Van der Hammen T., Torres A., Cadena C., Pedraza., Rodriguez N., Franco C., Betancourt
J.C., Olaya E., Posada E. y Cardenas L. 2007. Atlas de paramos de Colombia. Instituto de investigaciones Alexander
Von Humboldt Bogotd D.C 208p. Distrito paramos de los Santanderes. Complejo jurisdicciones Santurban
Disponible en: http://www.paramo.org/files/recursos/02_juris_santurban.pdf Visitado por dltima vez: diciembre 15
de 2011

16 Hofstede Robert, Segarra Pool, Mena Vasconez, Editores, “Los Paramos del Mundo”, Proyecto Atlas Mundial de
Paramos, 2003, pg. 11. Disponible en: http://www.paramo.org/files/Introduccion_Paramos_mundo.pdf Visitado por
Gltima vez: diciembre 15 de 2011

" Morales M Otero J. Van der Hammen T., Torres A., Cadena C., Pedraza., Rodriguez N., Franco C., Betancourt
J.C., Olaya E., Posada E. y Cardenas L. 2007. Atlas de paramos de Colombia. Instituto de investigaciones Alexander
Von Humboldt Bogotd D.C 208p. Distrito paramos de los Santanderes. Complejo jurisdicciones Santurban
Disponible en: http://www.paramo.org/files/recursos/02_juris_santurban.pdf Visitado por dltima vez: diciembre 15
de 2011

18 Ramsar COP9 DOC. 26 Estrategia Regional de Conservacion y Uso Sostenible de los Humedales Alto Andinos.
Kampala Uganda 8 al 15 de noviembre de 2005.

1® Morales M Otero J. Van der Hammen T., Torres A., Cadena C., Pedraza., Rodriguez N., Franco C., Betancourt
J.C., Olaya E., Posada E. y Cardenas L. 2007. Atlas de paramos de Colombia. Instituto de investigaciones Alexander
Von Humboldt Bogotd D.C 208p. Distrito paramos de los Santanderes. Complejo jurisdicciones Santurban
Disponible en: http://www.paramo.org/files/recursos/02_juris_santurban.pdf Visitado por dltima vez: diciembre 15
de 2011
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puede hacerlo una selva tropical®. Por ello, los ecosistemas de paramo son claves como
sumideros de carbono® y por lo tanto, su conservacion es fundamental para enfrentar
los efectos del cambio climatico.

Dada la importancia de los ecosistemas colombianos de alta montafia, incluidos
los paramos, en relacion con cambio climatico, se incorporaron en el Programa Piloto
Nacional Integrado de Adaptacion para ecosistemas de alta montafia, islas del Caribe
colombiano y salud humana (INAP)%,

Los paramos son ecosistemas fragiles y vulnerables

Los ecosistemas de paramos son “islas geograficas”, no son ecosistemas
continuos y son considerados como ecosistemas fragiles. En general, los paramos son
ecosistemas adaptados a condiciones de estrés hidrico, bajas temperaturas, baja
disponibilidad de nutrientes, estrés mecanico y estrés energéetico, pero no estan
adaptados a disturbios de alta intensidad, como los que generan las actividades
antrépicas como la mineria®. En condiciones naturales todo ecosistema esté adaptado a
un régimen de disturbios (fuegos naturales, erosion por vientos y lluvias heladas,
disturbios por animales, etc.), pero en el caso de los paramos, no son frecuentes los
disturbios, por eso cuando ocurren disturbios, éstos afectan significativamente la
cobertura vegetal de los paramos®. El panorama de afectacién de los ecosistemas de
paramos por regimenes de estrés®® y regimenes de disturbio, es grave.

20 Comunidad Andina de Naciones CAN, Mecanismo de informacién de Paramos. Tomado de: Robert Hofstede, Los
paramos en el Mundo; su diversidad y sus habitantes, en: Hofstede, Robert, Patrico Mena y Pool Zegarra (Eds). 2003
Disponible en: http://www.paramo.org/portal/conservacion/servicios Visitado el 26 de julio de 2010.

2! De acuerdo con Art. 1° Numeral 8 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
“Por "sumidero" se entiende cualquier proceso, actividad 0 mecanismo que absorbe un gas de efecto invernadero, un
aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero de la atmosfera”.

2 Colombia: integrated National Adaptation Program. Disponible en:
http://web.worldbank.org/external/projects/main?pagePK=64283627 &piPK=73230&theSitePK=40941&menuPK=22
8424&Projectid=P083075 Visitado por dltima vez: diciembre 15 de 2011

2 VARGAS, Orlando. ;Por qué los paramos son ecosistemas particularmente vulnerables frente a impactos
intensivos como la mineria? Una perspectiva Cientifica — Ecologica. Memorias Taller Regional Mineria y Paramos
en la perspectiva del Desarrollo Sostenible, Sede de la Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima, Per( 10-
11de marzo de 2009.

* Ibid.

% De acuerdo con el Instituto de Investigacion de Recursos biolégicos Alexander von Humboldt “Se considera estrés
cualquier factor ambiental que produce daiio a los organismos y por consiguiente limita su crecimiento (...) En
general los tipos de estrés mas importantes en muchos ecosistemas son: térmico, hidrico, herbivoria y
contaminacion (...) Si los limites de tolerancia al estrés se exceden y se sobrepasa la capacidad adaptativa, se
produce un dafio permanente o la muerte. Los principales factores de estrés de los paramos son: bajas y altas
temperatura (estrés térmico), congelamiento de agua (estrés hidrico), movilidad del suelo (estrés mecanico), baja
radiacion fotosintética (estrés energético) y presencia de suelos oligotréficos (estrés nutricional). En: Revista
Colombia tiene paramos No. 1/2011. P4g. 58

% De acuerdo con el Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, el disturbio es
determinante en la dinamica ecoldgica ya que es uno de los factores que desencadenan el proceso de sucesion. Se
considera que un disturbio es cualquier evento relativamente discreto en el tiempo, que irrumpe en la estructura de las
poblaciones, comunidades o el ecosistema y cambia la disponibilidad de recursos y el ambiente fisico. En: Revista
Colombia tiene paramos No 1/ 2011 pag. 58.
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Por estas razones, los ecosistemas de paramo son considerados dentro de los
ecosistemas méas vulnerables a los efectos del cambio climatico?” en Colombia y por
ello son el eje de programas nacionales de adaptacion?®.

1. MINERI'A EN LOS COMPLEJOS DE PARAMOS ALMORZADERO Y
SANTURBAN

Breve descripcion de los complejos Almorzadero y Santurban

El complejo de paramos Almorzadero, se encuentra dentro de la zona conocida
como orobioma de paramo de la cordillera Oriental que comprende el area de paramo
mas amplia de todo el pais. De acuerdo con el Atlas de Paramos de Colombia del
Instituto de Investigaciones en Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt®® (en
adelante lavH), el complejo de paramos Almorzadero, esté localizado en la region de la
Orinoquia colombiana, con una extension de 125.120 has, que se ubican entre los 3.100
y 4.530 metros sobre el nivel del mar (msnm) y cubre el territorio de 15 municipios™.

De acuerdo con el IAvH*!, el complejo Almorzadero se destaca por ser uno de
los mas ricos en lagunas de alta montafia en el pais, al albergar un total de 37 lagunas y
9 complejos lagunares. Adicionalmente, el complejo de Almorzadero poseia en el afio
2000 el 50,72% de su extension en ecosistemas naturales sin intervencion. Para ese afio
se identificaron cerca de 61,650 ha con algin nivel de transformacion que equivalen al
49,28% del area total del complejo. De acuerdo con estimaciones de la Corporacién
Auténoma de Santander, de 42 especies de aves, cinco especies se encontrarian en algin
grado de amenaza®.

Por su parte, el complejo Santurban ocupa cerca de 82,664 hectareas entre los
3.000 y 4.290 msnm*® y cubre parte del territorio o todo el territorio de 20 municipios

2z Proyecto Piloto de Adaptacion al Cambio Climético INAP

http://www.cambioclimatico.gov.co/jsp/loader.jsf?IServicio=Publicaciones&ITipo=publicaciones&IFuncion=loadCo
ntenidoPublicacion&id=1654 Ultima visita20 de octubre de 2011.

%8 |_as medidas de adaptacion son medidas tendientes a lograr ajustes a los sistemas naturales o humanos en respuesta
a los estimulos actuales o esperados del clima o sus efectos para moderar los dafios o explotar las oportunidades
benéficas

2 Morales M Otero J. Van der Hammen T., Torres A., Cadena C., Pedraza., Rodriguez N., Franco C., Betancourt
J.C., Olaya E., Posada E. y Cardenas L. 2007. Atlas de paramos de Colombia. Instituto de investigaciones Alexander
Von Humboldt Bogotd D.C 208p. Distrito paramos de los Santanderes. Disponible en:
http://www.paramo.org/files/recursos/04 almorzadero.pdf Visitado por Gltima vez: diciembre 15 de 2011

30 ) os municipios son Chitaga, Labateca, Silos, Carcasi, Cerrito, Concepcién, Enciso, Guaca, Méalaga, Mologavita,
Piedecuesta, San Andrés, San José de Miranda, Santa Barbara, San Miguel, Maracavita, y Capitanejo.

31 Morales M Otero J. Van der Hammen T., Torres A., Cadena C., Pedraza., Rodriguez N., Franco C., Betancourt
J.C., Olaya E., Posada E. y Cardenas L. 2007. Atlas de paramos de Colombia. Instituto de investigaciones Alexander
Von Humboldt Bogotd D.C 208p. Distrito paramos de los Santanderes. Disponible en:
http://www.paramo.org/files/recursos/04_almorzadero.pdf Visitado por ultima vez: diciembre 15 de 2011

%2 Morales Et Al, Op Cit pag. 52

33 Morales M Otero J. Van der Hammen T., Torres A., Cadena C., Pedraza., Rodriguez N., Franco C., Betancourt
J.C., Olaya E., Posada E. y Cardenas L. 2007. Atlas de paramos de Colombia. Instituto de investigaciones Alexander
Von Humboldt Bogotd D.C 208p. Sector Cordillera Oriental. Distrito paramos de los Santanderes Complejo
jurisdicciones Santurban. Disponible en: http://www.paramo.org/files/recursos/02_juris_santurban.pdf
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localizados entre los Departamentos de Santander y Norte de Santander®*. El 35% del
érea total del complejo de Santurban presenta zonas intervenidas®. Este relativamente
alto nivel de alteracion de los ecosistemas naturales esta relacionado con la intervencion
antrdpica que ha sido registrada en esta zona, entre la que figura de manera relevante, el
desarrollo de la mineria.

La importancia de las formaciones geoldgicas que se encuentran en el area del
complejo Santurban estd dada por la dependencia de la ocurrencia, distribucion y
dindmica hidrica, tanto superficial como subterranea®. Estos complejos hacen parte de
cuencas hidrograficas de aguas internacionales®’. De acuerdo con el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM) el complejo
Almorzadero esta en dos grandes areas hidrogréficas: Magdalena- Cauca y Orinoco®, y
el complejo de Santurban hace parte una importante estrella fluvial que pertenece a las
areas hidrogréficas Caribe, Magdalena—Cauca y Orinoco, y se divide en las zonas de los
rios Catatumbo, Medio Magdalena y Arauca, y en siete subzonas hidrograficas,
especialmente las de los rios Zulia, Lebrija y Chitaga®.

Presencia de actividades mineras en los complejos de paramos

La mineria es considerada como una de las actividades industriales més
contaminantes y con mayores impactos ambientales®. En efecto, los impactos de la
mineria en términos generales incluyen: grave reduccion de la cantidad y calidad del
agua y de su aptitud para la agricultura, para el consumo humano y como habitat de
especies acudticas, grandes emisiones atmosféricas que alteran la calidad del aire,
cambios drasticos e irreversibles en la vocacion del uso del suelo y en la capacidad de
regeneracion de los ecosistemas.

Particularmente, la mineria es una amenaza para ambos complejos de paramos
Santurban y Almorzadero. De acuerdo con una consulta realizada por AIDA en
diciembre de 2009 de la pagina de catastro minero, sobre todos los municipios que
hacen parte del complejo Almorzadero (16 reportados por el Instituto Von Humboldt en
el Atlas de Paramos de Colombia) hay 246 solicitudes de concesiones y 101 titulos
mineros concedidos*’. A pesar que las Corporaciones Auténomas Regionales -CARs-
con jurisdiccion en los dos complejos Almorzadero, Corporacion Auténoma de

% Abrego, Arboledas, Cachira, C4cota, Chitaga, Cucutilla, La Esperanza, Labateca, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita,
Salzar, Silos, Toledo, Villa Caro, California, Charta, Surata, Tona, Vetas.

% Morales Et Al Op Cit pag. 23

% |bid. pag. 42

%7 De acuerdo con el atlas de paramos de Colombia del Instituto de Investigaciones Alexander Von Humboldt, Sector
Cordillera Oriental, Distrito Paramos de los Santanderes Complejo el Almorzadero, ésta es una situacion particular
que se presenta en los paramos de la Sierra Nevada del Cocuy, Almorzadero, Sumapaz y Chingaza (éste ultimo
incluido en la lista de Ramsar).

%8 Dentro de la primera se encuentran las zonas hidrogréficas del Medio Magdalena y Sogamoso y las subzonas rio
Lebrija y Chicamocha. La mayor extension la ocupa el 4rea hidrografica del Orinoco con el 60.73%. Esta contiene la
zona hidrogréfica del rio Arauca y dentro de ella se halla la subzona del rio Chitaga.

% Morales M Otero J. Van der Hammen T., Torres A., Cadena C., Pedraza., Rodriguez N., Franco C., Betancourt
J.C., Olaya E., Posada E. y Cardenas L. 2007. Atlas de paramos de Colombia. Instituto de investigaciones Alexander
Von Humboldt Bogotd D.C 208p. Sector Cordillera Oriental. Distrito paramos de los Santanderes Complejo
jurisdicciones Santurban. pag. 42. Disponible en: http://www.paramo.org/files/recursos/02_juris_santurban.pdf

“0 \er al respecto Fuentes de Informacién en minerfa. Disponible en: http://www.aida-americas.org/es/node/1544

41 Antiguo portal de INEGOMINAS
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Santander (en adelante CAS), la Corporacion Autonoma para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga (en adelante CDMB)y la Corporacion Auténoma de la Frontera
Nororiental (en adelante CORPONOR) y la Unidad Administrativa Especial de Sistema
de Parques Nacionales Naturales saben y reconocen la amenaza de la mineria con
preocupacion, pues asi lo han dicho en los Planes de Manejo Ambiental de los paramos
en mencién®’. Aln asi falta mucho para que ellas cumplan con sus funciones y
responsabilidades y apliquen las normas ambientales respectivas.

La CAS, informa que en el area del paramo Almorzadero de su jurisdiccion, esto
es 110,988,1 ha, es tal el proceso de deterioro que actualmente el complejo sélo cuenta
con un 4rea de 32,198.86 ha en cobertura original de paramo®. Segln la CAS, el
potencial minero identificado en la zona del paramo es incluso mayor al area estimada
de cobertura original, pues es de 34% del total del territorio del paramo dentro del area
de su jurisdiccion correspondiente a treinta y cuatro mil ochocientas veinte nueve
hectareas (34,829 ha) **. Esto lo hace ain mas vulnerable frente a la amenaza minera.

Por otro lado, AIDA solicité informacién en el 2010, a través de derechos de
peticion a las tres CAR’s, (competentes y con jurisdiccion en ambos complejos) y a
INGEOMINAS sobre el estado de actividades mineras. A lo cual respondieron®:

1) Hay una licencia ambiental en tramite ante la CAS para explotacion de
materiales de construccién (arrastre) en areas del complejo Almorzadero en zona de
paramo del municipio de Concepcion®®.

2) Ha habido 35 solicitudes de Licencia Ambiental, en su gran mayoria de oro y
plata, de las cuales 34 se encuentran suspendidas por falta de informacion en las
solicitudes.

3) Hay 17 licencias ambientales para actividades mineras otorgadas por la
Corporacion para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) en su area de
jurisdiccion del paramo de Santurban.

4) Hubo una solicitud de licencia ambiental por parte de la empresa Greystar
Resources Ltd., para el proyecto mineroargentifero de Angostura en el paramo de
Santurban ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial que fue
negada en mayo de 2011*". Hay otro en proceso de la misma empresa para
infraestructura complementaria y una nueva propuesta de mineria subterranea que sera
presentada al Ministerio en 2012.

“2 Derechos de peticion de AIDA en archivo institucional de la Organizacién: CAS Rad: 000673 de 4 de marzo de
2010, CDMB Rad: 02646 de 5 de marzo de 2010, CORPONOR Rad: 00301 de de junio de 2010, INGEOMINAS
Rad: 00896 de 29 de abril de 2010, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Rad: MAVDT 4120-
E1-18677 de 2010.

“3 El Plan de Manejo Ambiental para el Paramo Almorzadero elaborado por la CAS, la Gobernacién de Santander y
la ONG Corpoaire a través del Convenio Interadministrativo 1482 - 07 en el afio 2009, abarca un area de 110.988
hectareas de los municipios de Piedecuesta, Guaca, Cerrito, Malaga, Carcasi, San José de Miranda, Santa Barbara,
Macaravita, Enciso, San Andrés, Concepcion, Molagavita y San Miguel, y ubica la mineria como una actividad de
uso prohibido en su propuesta de zonificacion y uso.

4 CAS, Plan de Manejo Ambiental para el paramo el Almorzadero. 2009.

5 Derechos de peticién de AIDA en archivo institucional: CAS Rad: 000673 de 4 de marzo de 2010, CDMB Rad:
02646 de 5 de marzo de 2010, CORPONOR Rad: 00301 de de junio de 2010, INGEOMINAS Rad: 00896 de 29 de
abril de 2010, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Rad: MAVDT 4120-E1-18677 de 2010.

“6 Expediente No. 918 — 00 Titular Joaquin Céceres Carvajal.

4T El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en Resolucién 1015 de 2011 negé la licencia
ambiental para el proyecto minero Angostura.
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5) INGEOMINAS, otorgd un titulo minero a la empresa Continental de
Carbones por 8,478 has ubicadas en el paramo Almorzadero en jurisdiccion de los
municipios de Chitaga en Norte de Santander y Cerrito en Santander.

6) INGEOMINAS reporta que cuatro titulos mineros en &rea del péaramo
Almorzadero (sin especificar ubicacion) estuvieron suspendidos por término de un afio
(que vencid para todos en 2009), pero que a partir del afio 2010 se encontraban en etapa
de explotacion*®. Revela asimismo que uno de los cuatro titulos en mencién se
encontraba en el afio 2010 en el quinto afio de exploracion®. Esto Gltimo implica que la
amenaza de solicitudes de licencia ambiental se incrementa.

7) En cuanto al padramo Angostura, tan sélo en los municipios de Vetas y
California, la Empresa Greystar Resources Ltd., ahora Eco Oro Minerals, tiene nueve
titulos mineros®. Uno de estos titulos, concretamente el 3,452, fue objeto de evaluacién
por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en solicitud de
licencia ambiental para el proyecto minero Angostura, siendo el resultado de dicha
evaluacion la negacion de la misma por encontrarse en areas excluidas de mineria.

A pesar de las respuestas recibidas, no es posible con base en las respuestas de
las CARs y de INGEOMINAS, establecer cuéles de los titulos mencionados por
INGEOMINAS corresponden a cual jurisdiccion de las CARs, elemento que es
necesario que se tuviera claro. Pero esta informacion permite inferir en todo caso, que
la amenaza de la actividad minera es cierta, pues es evidente que INGEOMINAS ha
otorgado titulos mineros en zonas de paramo en el complejo Almorzadero y Santurbén,
y que hay proyectos que ya han superado la etapa de exploracién y se encuentran en
etapa de explotacion o que ya tienen licencia ambiental.

De otro lado, CORPONOR ha realizado el Estudio del Estado Actual del Paramo
el Almorzadero® y el Plan de Manejo Ambiental del paramo Almorzadero® dentro del
area de su jurisdiccion en el que se ha identificado como uso del suelo prohibido para la
mineria. Asimismo, la CAS ha realizado el Plan de Manejo Ambiental, en el cual se
prohibe la mineria dentro de las tres zonas categorizadas del paramo, esto es, zona de
conservacion, zona de restauracion para la produccion y la zona de desarrollo
sostenible. Este Plan no ha sido adoptado por ningun acto administrativo, lo que
implica que para un area parcial del paramo; especificamente el area de jurisdiccion de
la CAS, hay un Plan de Manejo que no tiene efectos vinculantes. Igualmente, la CDMB

“8 Respuesta a derecho de peticién con fecha de abril de 2010 en archivo institucional de AIDA

“9 Contrato FJ4-142, sin mayor informacion en la informacién aportada.

%0 3452, 020268, EJ1-164, 6979, 0127-68, 13921, AJ5-143, 22346, AJ-142. Fuente: Catastro Minero colombiano.
Disponible en: http://www.cmc.gov.c0:8080/CmcFrontEnd/consulta/busqueda.cmc y en
http://www.cmc.gov.c0:8080/CmcFrontEnd/consulta/busqueda.cmc. Visitado por Ultima vez 15 de junio de 2011.

51 E| Estudio del Estado Actual del Paramo es un instrumento por medio del cual se establece la linea base biofisica,
socioeconémica y cultural de los ecosistemas de paramo a partir del cual se realiza un diagndstico y una evaluacion
integral de los elementos identificados, que permite determinar el estado actual de los ecosistemas de paramo. Asi
mismo, éste permite determinar las medidas de manejo para su conservacién, restauracion y la orientacion de usos
sostenibles. Finalmente, con este estudio, se puede obtener una zonificacién ambiental para el ordenamiento y
establecimiento de las medidas necesarias.

52 E| Plan de Manejo Ambiental permite, a partir de los resultados del Estudio de Estado Actual del Paramo, definir y
disefiar los programas, acciones y medidas a corto, mediano y largo plazo, que se requieren para conservar, restaurar
y orientar usos sostenibles acordes con el caracter de ecosistema.
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ha elaborado el Estudio del Estado Actual del Paramo y el Plan de Manejo del Paramo
Santurbén, el cual pertenece al complejo de paramos Santurbén.

De la informacion recibida es pertinente resaltar dos aspectos claves. En primer
lugar que es posible derivar de las respuestas dadas que tanto las autoridades
ambientales como INGEOMINAS saben cual es el area de ecosistema de paramo, que
en principio deberian por ley y Constitucion delimitar y declarar como areas excluidas
de mineria. En segundo lugar, que las CARs no han negado aun titulos ni licencias
ambientales para actividades mineras a pesar de la prohibicion existente de mineria en
paramos, que como se vera mas adelante existe por virtud constitucional. Por ende es
imperioso que estas autoridades comiencen a aplicar dicha prohibicion, pues los titulos
mineros adjudicados en dichas areas contintan vigentes.

IV. PRINCIPALES COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DEL ESTADO
COLOMBIANO EN RELACION CON LA PROTECCION DE LOS PARAMOS

Del reconocimiento de las caracteristicas de los ecosistemas de paramo, han
surgido compromisos juridicos internacionales y nacionales plasmados en convenios
internacionales y en la Constitucion colombiana, que consagran la obligacion del Estado
de conservar los paramos. En desarrollo de esta obligacidn se ha establecido entre otras,
la exclusion de la mineria para estas areas en el Codigo de Minas.

En virtud de dichos compromisos el Estado, en cabeza de las autoridades
ambientales competentes, debe proteger y conservar efectivamente todos los paramos, y
por consiguiente, para el caso que nos ocupa: los complejos de paramos Almorzadero y
Santurbén frente a las amenazas de la mineria.

Entre dichos compromisos, se resaltan los siguientes por ser los mas
importantes:

1. A nivel internacional

1.1 Convencidn relativa a los humedales de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acuéticas - Convencion de Ramsar

Las disposiciones de la Convencion relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente como hébitat de aves acuéticas (en adelante Convencion de
Ramsar) ratificada por Colombia®®, son aplicables a la proteccién de los paramos, pues
éstos son humedales, de acuerdo con el numeral 1° del articulo 1° de la Convencién®.
Por esto, aun cuando los paramos no estén incluidos en la lista de humedales registrados
como de importancia internacional, al paramo Almorzadero, al paramo Santurban y a

5% |a Convencion relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves acuaticas
— Ramsar fue incorporado al ordenamiento colombiano a través de la Ley 357 de 1997.

5 Convencién Ramsar Art. 1°:1) A los efectos de la presente Convencién son humedales las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua
marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros.

11
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todos los paramos le son aplicables las disposiciones desarrolladas en el marco de la
Convencion de Ramsar.

Las disposiciones de la Convencion de Ramsar, establecen compromisos para
los Estados como crear reservas naturales en los humedales, estén o no incluidos en la
Lista de Ramsar; y elaborar y planificar de forma que favorezca, en la medida de lo
posible, el uso racional de los humedales dentro de su territorio®, entre otros.

Adicionalmente, los paramos son considerados por esta Convencién de Ramsar
como ecosistemas frégiles y vulnerables, estando su alta fragilidad asociada a causas
naturales y antrépicas®. Particularmente las causas antrépicas estan afectando estos
ecosistemas pues muchos paramos se estan destruyendo de manera acelerada por mal
manejo y desconocimiento de su importancia econémica y ecoldgica, segln se explicd
anteriormente.

En el marco de esta Convencion, se adoptd una resolucion sobre “Los humedales
alto andinos como ecosistemas estratégicos™’ y se estableci6 la estrategia Regional de
Conservacion y Uso Sostenible de los Humedales Alto Andinos, la cual debe ser
implementada por los paises andinos, entre ellos Colombia, en un plazo de 10 afios
(2005-2015) y cuyo proposito es la conservacion y uso sostenible de los humedales y
complejos de humedales en ecosistemas de paramos, jalca y puna de los paises
andinos®. Las decisiones que afecten ecosistemas de paramos u otro considerado como
humedal alto andino, deben enmarcarse dentro de los objetivos de esta estrategia.
Dentro de las actividades propuestas se encuentran: identificar los humedales que deben
rehabilitarse o restaurarse por su importancia como habitats para la biodiversidad y
suministros de bienes y servicios ambientales; y desarrollar y aplicar herramientas
técnicas para la conservacion del habitat, las especies, los recursos genéticos, y los
recursos histérico — culturales de humedales alto andinos, en especial aquellos
sometidos a mayor amenaza, entre otras actividades. Esto, con el fin de lograr el
objetivo de promover la conservacion, manejo y designacién de areas de conservacion
de humedales prioritarios y/o de sitios de importancia.

De otro lado, y en el marco de esta Convencion, es pertinente resaltar la
Resolucién X/26 de 2008, sobre humedales e industrias extractivas®. Esta Resolucion
reconoce expresamente la vulnerabilidad de los humedales frente a los impactos de las
industrias extractivas, como la mineria. Ademas, reconoce las posibilidades que esos
impactos negativos se trasladen rio arriba y rio abajo dentro de una cuenca hidrografica,
ampliando los dafios y afectando mayores extensiones en otros humedales. Asimismo,
pone de relieve la importancia de las evaluaciones de impacto ambiental y estratégicas

% |bid. Art. 2° y Art. 4°: Cada Parte Contratante fomentaré la conservacion de los humedales y de las aves acuaticas

creando reservas naturales en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista, y tomaran medidas adecuadas.

% Convencién sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) 8 @ Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes

;Humedales: agua, vida y cultura”. Resolucion VI11.39: Los humedales alto andinos como ecosistemas estratégicos.
Ibid.

%8 Ramsar COP9 DOC. 26 Estrategia Regional de Conservacion y Uso Sostenible de los Humedales Alto Andinos.

Kampala, Uganda 8 al 15 de noviembre de 2005.

S%http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-resol-resolutions-of-10th/main/ramsar/1-31-

107%5E21247 4000 2__ Visitado por Ultima vez: diciembre 15 de 2011
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para evaluar autorizaciones a posibles actividades extractivas en éstas areas®. La
Resolucion insta a que cuando las evaluaciones prevean pérdidas sustanciales o
irreversibles de servicios de los ecosistemas de humedales, las Partes apliquen un
enfoque de precaucion®. Particularmente, respecto a decisiones relacionadas con
actividades mineras en paramos, el Estado colombiano debe pues cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos en esta Convencion de proteger el paramo
como un tipo particular de humedal.

1.2 Convencion de Diversidad Bioldgica — CDB

Los paramos son ecosistemas claves en biodiversidad, por ello es aplicable este
Convenio. El Estado colombiano deberia aplicar en particular lo dispuesto en el articulo
6° de la Convencion que sefiala que los Estados deben tomar medidas que permitan la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad®®. Asimismo, debe aplicar las
disposiciones de la Convencion que establecen la necesidad de promover la
conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales®® y las relativas a la importancia
de proteger las especies y poblaciones amenazadas®. La Convencién de Diversidad
Biologica también establece la necesidad de identificar los componentes de la
diversidad bioldgica que sean importantes y los procesos y actividades que tengan, o sea
probable que tengan, efectos perjudiciales importantes en la conservacién y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica asi como el establecer un sistema de areas
protegidas o areas en donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad biolégica®.

De otro lado, en el marco de la Convencion de Diversidad Bioldgica, se
desarrolla un programa relacionado con la diversidad biol6gica de montafias, segun el
cual “Las montanias del mundo abarcan algunos de los paisajes mas espectaculares,

8 Resolucién X.17 de la COP 10 de 2008 sobre Evaluacién del impacto ambiental y evaluacién ambiental
estratégica: orientaciones cientificas y técnicas actualizadas. Disponible en:
http://www.ramsar.org/pdf/res/key_res_x_17_s.pdf

81 E| Principio 15 de la Declaracién de Rio de Janeiro establece que con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la
adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente. (Incorporado
en el ordenamiento colombiano en la ley 99 de 1993)

82 Art. 6: Medidas generales a los efectos de la conservacion y la utilizacién sostenible: Cada parte contratante, con
arreglo a sus condiciones y capacidades particulares: a) Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o adoptara para ese fin las estrategias, planes o
programas existentes, que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que
sean pertinentes para la Parte Contratante interesada; y b) Integrard en la medida de lo posible y segln proceda, la
conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales o
intersectoriales.

8 Art 8°: conservacion In Situ. Cada parte contratante, en la medida de lo posible y segtn proceda: c) reglamentara o
administrara los recursos biolégicos importantes para la conservacion de la diversidad biolégica, ya sea dentro o fuera
de las areas protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacién sostenible; d) Promovera la proteccion de
ecosistemas y héabitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales; f)
rehabilitard y restaurard ecosistemas degradados y promovera la recuperacion de especies amenazadas, entre otras
cosas mediante la elaboracién y la aplicacion de planes u otras estrategias de ordenacion; k) Establecera o mantendra
la legislacion necesaria y/u otras disposiciones de reglamentacion para la proteccion de especies y poblaciones
amenazadas.

8 Convencién de Diversidad Bioldgica Art. 8% Literal F

% fdem Art. 7°.
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una gran diversidad de especies, diferentes tipos de habitat, y comunidades humanas
particulares. Las montafias proporcionan agua dulce a mas de la mitad de la
humanidad, y son, en efecto, las torres de agua del mundo®®. La Decisién VI1/27 de la
COP por medio de la cual se busca alcanzar una reduccién importante en la pérdida de
biodiversidad en las montafias establece un Plan de Trabajo cuyas recomendaciones
deben ser tenidos en cuenta en la toma de decisiones en relacion con los dos complejos
de paramos en cuestion®’.

La mineria en tanto que considerada como una de las actividades industriales de
mayor impacto ambiental®® y por ende, de impacto a la biodiversidad en los paramos.
Uno de los impactos mas importantes de esta actividad es la pérdida de habitat por la
perturbacion, remocion y redistribucion de la superficie del terreno que no permite que
muchas especies puedan acondicionarse a dichas perturbaciones. En esa medida al
permitir la mineria en paramos, se violan los compromisos adoptados por Colombia en
materia de proteccion de la diversidad biolégica®®.

1.3 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético —
Convencién Marco de Cambio Climatico

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico’ busca
combatir los efectos que han generado las actividades humanas al aumentar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera. Sefiala que dentro de
los compromisos que tienen los Estados Parte de tomar medidas para conservar los
sumideros y depdsitos de gases de efecto invernadero como medida para enfrentar los
efectos del cambio climético’ . Incluye la necesidad de implementar evaluaciones de
impacto ambiental adecuadas con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la
economia, la salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o medidas
emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climatico o adaptarse a él.

% |_a diversidad biol6gica de las montafias. Disponible en: http:/www.cbd.int/mountain/

%7 Estas son: impedir y mitigar los impactos de las amenazas fundamentales que pesan sobre la diversidad biolégica
de montafas; proteger, recuperar y restaurar la diversidad bioldgica de montafias; promover la utilizacion sostenible
de los recursos de la diversidad bioldgica de montafias. Son pertinentes asimismo, los estudios sobre la vulnerabilidad
ante las perturbaciones humanas y naturales de las montafias, en particular ante los cambios en el uso de la tierra y el
cambio climatico mundial con base en los cuales el Convenio de Diversidad Bioldgica ha fundamentado
disposiciones relacionadas con la proteccidn de la biodiversidad en montafas.

88 Al respecto ver por ejemplo, Alianza Mundial de Derecho Ambiental ELAW, “Guia para evaluar EIA de
proyectos mineros”. Disponible en: https://www.elaw.org/mining-EIA-guidebook

% En el marco de la Convencién de Diversidad Bioldgica, se desarrolla un programa relacionado con la diversidad
biolégica de montafias. La Decision V11/27 de la COP por medio de la cual se busca alcanzar una reduccion
importante en la pérdida de biodiversidad en las montafias establece un Plan de Trabajo cuyas metas estan de acuerdo
con el interés de esta propuesta para proteger el complejo Almorzadero y por ello son relevantes mencionar. Estas
son: impedir y mitigar los impactos de las amenazas fundamentales que pesan sobre la diversidad bioldégica de
montafas; proteger, recuperar y restaurar la diversidad bioldgica de montafias; promover la utilizacidn sostenible de
los recursos de la diversidad biologica de montafias. Son pertinentes asimismo, los estudios sobre la vulnerabilidad
ante las perturbaciones humanas y naturales de las montafias, en particular ante los cambios en el uso de la tierra y el
cambio climatico mundial con base en los cuales el Convenio de Diversidad Bioldgica ha fundamentado
disposiciones relacionadas con la proteccion de la biodiversidad en montafias.

7 |_a Convencién Marco de Cambio Climatico fue incorporada en la normatividad colombiana a través de la Ley 165
de 1994,

"L Convencion de Cambio Climatico. Articulo 4° numerales 1b, 1d y 1f.
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Sobre las medidas que se recomienda tomar la Convencién Marco de Cambio
Climaético, se encuentran las medidas de adaptacion, las cuales tienden a lograr ajustes a
los sistemas naturales o humanos en respuesta a los estimulos actuales o esperados del
clima o sus efectos para moderar los dafios’.

Colombia ha avanzado en su compromiso frente al cambio climético, pues ha
tomado algunas medidas de adaptacion entre las cuales se destacan aquellas
relacionadas con la proteccion de los paramos. En efecto, el Estado colombiano
determind en la primera comunicacién nacional (CN1)’®, que, entre otros, los
ecosistemas colombianos mas vulnerables a los efectos del cambio climético serian los
de alta montafia. En virtud de esto, se inicid el “Programa Piloto Nacional Integrado de
Adaptacion” para ecosistemas de alta montafia, islas del Caribe colombiano y salud
humana -INAP-"*, como primer proyecto piloto de adaptacién al cambio climatico en
nuestro pais y en el mundo. En la segunda comunicacion nacional, elaborada en el afio
2008, se reitero la necesidad de establecer mayores estudios a fin de determinar mejores
decisiones en los ecosistemas méas vulnerables frente al cambio climético, tales como
los ecosistemas de alta montafia y los paramos. También se recomendd como medida
concreta, mejorar el uso del territorio como estrategia para la disminucion de la
vulnerabilidad™.

En consecuencia, de acuerdo con lo exigido en el marco de la Convencién
Marco de Cambio Climéatico, y recordando la capacidad de los paramos como
sumideros, la conservacion de ellos es una medida que se debe tomar como parte de los
compromisos del Estado en el marco de esta Convencion. En tanto que los ecosistemas
de paramo son sumideros de carbono claves para combatir los efectos del cambio
climatico, la proteccién de los paramos debe incluir las disposiciones y compromisos
derivados de este Tratado.

1.4 Principios de derecho ambiental internacional

La Corte Constitucional colombiana ha considerado que los deberes de
proteccién al medio ambiente, derivados de los articulos 78°, 79° y 80° de la Carta, se
materializan en gran medida en el principio de precaucion y en el principio de
prevencion’®. El principio de precaucion incluido en la Declaracién de Rio de Janeiro
de 1992 y adoptado por la legislacion colombiana a través de la Ley 99 de 1993, le
impone a las autoridades el deber de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al

"2 Franco — Vidal, C.L A.M. Mufioz, G.I Andrade y L.G Naranjo. (Compiladores y editores) 2010. Experiencias de
Adaptacion al Cambio Climatico en Ecosistemas de montafia, paramos y bosques de niebla) en los Andes del Norte.
Memorias del Taller Regional, Bogota, D.C., Febrero 19 y 20 de 2009. WWF, MAVDT, IDEAM y Fundacion
Humedales.

™ Colombia, primera comunicacién Nacional de la Convencién Marco de Cambio Climético de Naciones Unidas.
2001. Disponible en: http://unfccc.int/resource/docs/natc/colncl.pdf

™ Para conocer un poco mas del proyecto y las razones por las cuales uno de los temas centrales de trabajo son los
ecosistemas de alta montafia visitar: http://www.cambioclimatico.gov.co/adaptacion-inap.html

™ Segunda Comunicacién Nacional ante la convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Republica de Colombia. Disponible en: http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=a-c-1--&x=62597, Visitado por
Gltima vez en junio de 2010

" Corte Constitucional colombiana. Sentencia C- 988 de 2004 M.P Dr. Humberto Sierra Porto.
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medio ambiente y de no postergar decisiones preventivas y de proteccion bajo la excusa
de falta de certeza cientifica.

En lo que respecta a la aplicacién del principio de precaucion para las
actividades mineras especificamente, la Corte Constitucional colombiana ya se ha
pronunciado sobre su procedencia, particularmente al definir las zonas de exclusion
minera. Segtn la Corte “Se debe seguir el principio de precaucion, principio que se
puede expresar con la expresion “in dubio pro ambiente (...)” esto implica que “en caso
de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o
explotacion minera de una zona determinada, la decision debe inclinarse necesariamente
hacia la proteccion del medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego
se demuestra que ocasionaba un grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus
consecuencias”’’. Dada entonces la incertidumbre que existe frente a la posibilidad de
evitar y mitigar los dafios que la mineria puede causar en ecosistemas tan fragiles y
vulnerables como los paramos, se justifica aun mas la necesidad de aplicar el principio
de precaucion.

Por su parte, el principio de prevencion™ refleja el hecho que la proteccion
ambiental es mas efectiva si se evita el dafio ambiental en lugar de permitirlo y
posteriormente implementar posibles medidas de remediacién, que pueden ser costosas
y a veces incluso de imposible o muy complicada realizacion. Lo anterior
particularmente en relacion con dafios ambientales que se conoce que van a ocurrir. Por
lo tanto, este principio implica una aproximacion preventiva para evitarlos antes que
ocurran y asi abolir posibles consecuencias irreparables.

Este principio fue determinante en la decision del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en la Resolucion 1015 de 2011 por medio de la cual
nego la licencia ambiental al proyecto minero Angostura al decir que: “Asi, atendiendo
al principio de prevencién y en el entendido de que existen importantes limitaciones de
tipo ambiental y técnico para el manejo apropiado de los impactos que generaria el
proyecto, en consideracion a la alta sensibilidad, fragilidad e importancia del
ecosistema paramuno que se ve involucrado en el proyecto Angostura (flora, fauna y
riqueza hidrica, entre otros), y atendiendo a que estos ecosistemas han sido excluidos
de la mineria por su vocacién de conservacién y proteccion, aunado a la falta de
adecuadas medidas de manejo ambiental que respecto de la proteccién, prevencion y/o
mitigacion de impactos que han sido sefialados como inevitables e irreversibles y de
bajo manejo ambiental, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
encuentra inviable llevar a cabo el proyecto minero Angostura y cualquiera similar que
se pretenda adelantar en dreas de ecosistemas de pdramos”79. El principio de
prevencion cobra mayor relevancia cuando se trata de actividades mineras en particular,

T Corte Constitucional colombiana. Sentencia C- 988 de 2004 M.P Dr. Humberto Sierra Porto.

"8 El principio de prevencién esta contenido en varios instrumentos internacionales tales como la Carta Mundial de la
Naturaleza de 1982, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, la Convencidn de Diversidad
Bioldgica y la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

™ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Resolucién 1015 de 2011.
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puesto que la mineria, como se menciond anteriormente, es reconocida como una
actividad altamente destructiva y con graves consecuencias ambientales®.

Asi, en virtud de los principios de precaucion y de prevencion los Estados tienen
obligaciones particulares para asegurarse que evallan adecuada e integralmente los
posibles dafios que un proyecto pueda causar, maxime a la luz de la importancia y
fragilidad ambiental de estas areas.

1.5 Proyecto Paramo Andino

El proyecto "Conservacion de la Diversidad en los Paramos de los Andes del
Norte y Centrales", mejor conocido como "Proyecto Paramo Andino" o “PPA™!, es una
iniciativa regional que trabaja por la conservacion y el uso sostenible de los paramos de
Venezuela, Colombia, Ecuador y Per(, en cumplimiento de los tratados internacionales.

El PPA es liderado por el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la
Ecorregion Andina (CONDESAN), y financiado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM, GEF por sus siglas en inglés)®?. Previo a la implementacién del
proyecto Paramo Andino se llevo a cabo el | Congreso Mundial de Paramos celebrado
en Paipa, Colombia; de donde surgio la Declaracion de Paipa “Paramo sin Fronteras:
Responsabilidad  Compartida”®.  Posteriormente, durante la implementacién del
proyecto se llevo a cabo el 11 Congreso Mundial de Paramos “PARAMUNDI” en Loja,
Ecuador de donde surgié la Declaracion de Loja sobre los paramos®’. Ambas
declaraciones se han constituido en las guias de trabajo desde lo regional en la
proteccion de los paramos. La Ultima declaracién, que recoge la primera, establece
claramente que una de las recomendaciones dadas es la de “Por razones de interés
superior y bien comun, excluir la mineria de los paramos en todas sus modalidades,
teniendo presente el contexto y ordenamiento juridico y soberania de cada pais”.

Colombia hace parte de la esta iniciativa de caracter regional que intenta aunar
esfuerzos en la blasqueda de précticas de manejo sostenible y de conservacién de los
paramos. Por lo tanto, todas las investigaciones y recomendaciones que se den en este
escenario deben ser tenidas en cuenta como parte de la toma de decisiones en relacion
con la proteccion de estos ecosistemas de importancia regional.

8 Al respecto ver por ejemplo, informes respecto a impactos sociales y ambientales que la mineria ha causado, asi
como aspectos técnicos a tener en cuenta: http://www.aida-americas.org/es/node/1544

8 Pproyecto Paramo Andino. http://www.condesan.org/ppa/node/12 Proyecto Paramo Andino Colombia:
http://www.humboldt.org.co/chmcolombia/servicios/jsp/paramos/ppa.jsp Visitado por Gltima vez: diciembre 15 de
2011

82 E| GEF, entre otras actividades, acttia como mecanismo financiero de la Convencion de Diversidad Bioldgica, la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes y la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion. Para mas
informacion ver: http://www.thegef.org/gef/node/2492

8  Declaracion de Paipa “Péramo sin Fronteras: Responsabilidad Compartida. Disponible en:
http://www.infoandina.org/node/5633 Visitado por Gltima vez: diciembre 15 de 2011

8 Declaracion de Loja sobre los paramos. Disponible en: http://www.paramo.org/content/declaraci%C3%B3n-de-
loja-sobre-los-p%C3%Alramos Visitado por Gltima vez: diciembre 15 de 2011
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2. A nivel Nacional.

2.1 Constitucién Politica Colombiana

La Constitucion Politica de Colombia establece obligaciones puntuales para el
Estado de proteger el medio ambiente y la riqueza natural del pais, y de conservar los
paramos. Dichas obligaciones estdn contenidas especialmente en las siguientes
disposiciones constitucionales en especial: Art. 8°%° Art. 58%%° Art. 79°%' Art. 80°%,
Art. 333°% y el Art. 334°%.

El articulo 79 de la Constitucion establece claramente, entre otras cosas, que “es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines” (negrilla fuera del texto). El articulo 80 de la Constitucion senala que “el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental”.

8 Art. 8°: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

8 Art. 58: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida
por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién
social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecolégica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podrd haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijard consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En
los casos que determine el legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior
accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.

8 Art. 79°: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizar la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

8 Art. 80° “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion.

Ademaés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

8 Art. 333% “La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comutn. Para su
ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las
organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. EI Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de
su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacioén”.

%0 Art. 334: “La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd, por mandato de la ley,
en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para
promover la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones”.
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La Corte Constitucional determin6 que el ecosistema de paramo hace parte de
las &reas de especial importancia ecoldgica™, por lo cual el Estado tiene la obligacion
constitucional de conservar especialmente zonas de ecosistemas de paramos.

Estos mandatos constitucionales, imponen tanto al Estado, en cabeza del
MAVDT, como a la Comision conjunta del Complejo de Paramos Santurban -
Almorzadero, obligaciones concretas:

1. Conservar y procurar la intangibilidad del ecosistema de todo el complejo
Almorzadero y Santurban, como ecosistema de especial importancia ecolégica. La
Corte establecio que “el mandato de conservacion de las areas de especial importancia
ecoldgica derivado del articulo 79 de la Constitucion Politica impone la obligacion de
procurar su intangibilidad. De ahi que Unicamente sean admisibles usos compatibles
con la conservacion y esté proscrita su explotacion pues las areas de especial
importancia ecologica, estan sometidas a un régimen de proteccion mas intenso que el
resto del medio ambiente”®*. (Negrillas fuera de texto). Por ende, actividades cuyos
dafios son irreversibles y podrian destruir el ecosistema son incompatibles con la
obligacion estatal de conservar los paramos.

2. Adoptar medidas eficaces en las areas de especial importancia ecolégica como los
paramos, para contrarrestar amenazas de destruccion o dafio irreversible. La Corte
Constitucional ha dicho que la obligacion de conservacion implica la declaracién y
delimitaciéon ambiental con base en estudios técnicos, sociales y ambientales y la
adopcion de medidas eficaces por parte de la autoridad. Concretamente ha dicho la
Corte que, ‘“considera entonces necesario la Corte Constitucional exhortar al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, al igual que a las
corporaciones auténomas regionales y a las autoridades ambientales competentes,
para que cumplan con los distintos deberes ambientales a su cargo y, por una parte,
avancen en la declaracién y delimitacion de las zonas excluidas de la mineria y por
otra parte adopten medidas eficaces para la proteccion del medio ambiente en general
y de las areas de especial importancia ecoldgica tales como los paramos” (negrillas
fuera de texto).”

Es decir que las autoridades deberian implementar éste tipo de medidas, para asegurar la
proteccién de los paramos, sin que la declaracién y delimitacion sea la medida Unica ni
exclusiva, para cumplir con la obligacion de proteger.

3. Excluir los complejos de paramos Almorzadero y Santurban de la mineria. La Corte
Constitucional ya determind expresamente que las zonas de paramo tienen proteccion
constitucional especial y que deberian estar excluidas de actividades mineras. En
efecto, a través de dos sentencias™ la Corte analiz6 la constitucionalidad del articulo 34
de la Ley 685 de 2001 que se refiere a las areas de exclusion de mineria. La Corte dijo
que en virtud del cumplimiento de los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, a las
zonas mencionadas en el articulo 34%, deberfan agregarse otras que, también son zonas

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-339 de 2002 M.P Jaime Araujo Renterfa.

%2 Corte Constitucional colombiana. Sentencia T- 666 de 2002. MP Eduardo Montealegre Lynett.

9 Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-339 de 2002 M.P Jaime Araujo Renteria.

% Corte Constitucional colombiana Sentencia C-339 de 2002 M.P Jaime Araujo Renterfa y Sentencia C-443 de 2009
M. P Humberto Sierra Porto

% |_as areas incluidas eran: Parques nacionales, regionales y zonas de reserva forestal.
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y ecosistemas con proteccién constitucional, como los paramos® y reconocié que la
necesidad de proteger las cuencas hidrogréficas es imperante en la medida en que su
perturbacion puede significar que la regulacion hidrica pueda alterarse como ya se pudo
corroborar con la escasez de agua durante el "fendmeno del Nifio” de 1992 y 1998 y por
las inundaciones y deslizamientos en las estaciones lluviosas. La Corte Constitucional
también ha precisado que para lograr la delimitacion y declaracion de area excluida de
mineria que el deber de colaboracién de la autoridad minera no condiciona el ejercicio
de la competencia de la autoridad ambiental®’. Incluso, sefiala que tal colaboracién no es

“indispensable” para delimitar zonas excluidas de la mineria®.

Como consecuencia de esto, que por via jurisprudencial los paramos se han
entendido excluidos de mineria desde antes de la vigencia de la Ley 1382 de 2010 o
Caodigo de Minas.

2.2 Normatividad Nacional relacionada con paramos

La Ley 99 de 1993 establece en su Art. 1 de los Principios Generales
Ambientales en Colombia que: “Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial”.

Asimismo, el articulo 33 de la Ley 99 de 1993, el Decreto 1604 de 2002 y las
Resoluciones 769 de 2002, 839 de 2003 y 1128 de 2006 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, establecen algunas herramientas de gestion para los
ecosistemas de paramos. Por un lado, en casos como éste en el que varias autoridades
ambientales comparten jurisdiccion sobre un area de paramo, se debe conformar una
Comisién conjunta. Adicionalmente, para todos los ecosistemas de paramo, se debe
desarrollar el Estudio Actual del Paramo® y el Plan de Manejo Ambiental, siendo éstas
las herramientas por medio de las cuales se basa el disefio de los programas, acciones y
medidas a corto, mediano y largo plazo, que se requieren para conservar, restaurar y
orientar usos sostenibles acordes con el caracter de ecosistema. En el caso que nos
ocupa, por ejemplo, es competencia de la Comision Conjunta la elaboracion del Estudio
Actual del Paramo y del Plan de Manejo Ambiental tanto del complejo Almorzadero
como del complejo Santurban.

% a Corte en Sentencia C-339 de 2002 dijo que la lista enunciada en el Art. 34 de la Ley 685 de 2002 no podia ser
taxativa, pues ello desconoceria: 1) las leyes vigentes que protegen zonas distintas, 2) las leyes posteriores que
regulen nuevas areas de exclusidn o restriccion, 3) las areas alli no mencionadas, “declaradas con anterioridad o que
se declaren en el futuro por la autoridad ambiental”, 4) que existen otras zonas y ecosistemas no declarados bajo
dichas categorias que también tienen proteccion constitucional, como los ecosistemas integrados por vegetacion
original que no siempre forman parte de parques naturales y, a titulo ilustrativo cita los siguientes ecosistemas
(Biomas) en Colombia: Paramos; Selvas Amazénicas; Vegetacion herbacea arbustiva de cerros amazénicos; Bosques
bajos y catingales amazonicos; Sabanas llaneras; Matorrales xerofiticos y desiertos; Bosques aluviales (de vegas);
Bosques humedos tropicales; Bosques de manglar; Bosques y otra vegetacion de pantano; Sabanas del Caribe;
Bosques Andinos; Bosques secos o subhiimedos tropicales.

% Corte Constitucional colombiana, Sentencia C-339 de 2002 M.P Jaime Araujo Renteria

% Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-443 de 2009 M. P Humberto Sierra Porto

% E| Estudio del Estado Actual del Paramo es un instrumento por medio del cual se establece la linea base biofisica,
socioecondmica y cultural de los ecosistemas de paramo a partir de lo cual se realiza un diagndstico y una evaluacion
integral de los elementos identificados, que permite determinar el estado actual de los ecosistemas de paramo. Asi
mismo, éste permite determinar las medidas de manejo para su conservacion, restauracion y la orientacion de usos
sostenibles. Finalmente, con este estudio, se puede obtener una zonificacion ambiental para el ordenamiento y
establecimiento de las medidas necesarias
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Codigo Minero

En virtud del Art. 34 del Cddigo de Minas, los paramos son considerados como
areas excluidas de actividades de mineria, y asi lo ha dicho la Corte Constitucional
desde el afio 2002 a través de sentencias C-339 de 2002 y C-443 de 2009 y
recientemente en la sentencia C- 036 de 2011*.

V. RECOMENDACIONES

De la informacion existente sobre la presencia de mineria en los complejos de
paramos Almorzadero y Santurban asi como de la informacién enviada por las CARs a
AIDA, es pertinente resaltar que las CAR’s competentes si saben cual es el area de
paramo y conocen la situacion de amenaza de mineria en esta area, sin embargo, no han
adoptado precedentes frente a la prohibicion de mineria en paramos ni han cumplido
con lo que les es exigido legalmente como autoridades competentes.

En ese sentido, es clave que de forma articulada y coordinada, como es ordenado
legalmente, la Comision Conjunta del complejo de Paramos Santurban — Almorzadero
en conjunto con el Comité Interinstitucional para la delimitacion del Paramo Santurban,
adopte las siguientes recomendaciones:

1. Coordinar la elaboracion e implementacion del Estudio del Estado Actual y del
Plan de Manejo Ambiental para estos dos complejos como base para futuras
decisiones de manejo sobre los dos complejos. No obstante ser una funcién de
la Comisién, las Corporaciones de forma independiente han realizado estos
estudios’®, seglin consta en la informacién enviada por las tres Corporaciones
Auténomas Regionales La Comision no ha realizado el ejercicio de integracion

y actualizacion de los mismos, pues no existe dicho instrumento'®.

Esto es realmente importante, teniendo en cuenta que es la Comisién conjunta la
entidad encargada y competente de hacerlo sobre todo porque es una
herramienta clave de planeacién y manejo del area, para asegurar la efectiva
conservacion. También teniendo en cuenta que cada una de las Corporaciones
ha determinado que la actividad minera es una amenaza y por lo tanto estaria
prohibida.

2. Tener en cuenta los argumentos de derecho ambiental constitucional e
internacional enunciados en este documento para actualizar e integrar los
estudios elaborados por las Corporaciones Autonomas Regionales con el fin de
considerar la mineria y todas las actividades asociadas con la mineria como
actividades excluidas en la totalidad de los complejos de paramos Almorzadero

190 corte Constitucional colombiana. Sentencia C-336 de 2011. M.P Luis Ernesto Vargas Silva

102 | a exclusién minera (2008 y 2011) CORPONOR mas de 15 afios salvaguardando los paramos de Santurbéan
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y Santurban, y para suspender las actividades mineras que se encuentran en
ejecucion, bien sea en etapa de exploracion o de exploracion.

3. Tener en cuenta los argumentos que al respecto adoptd el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en Resolucion 1015 de 2011 por
medio de la cual negé la licencia ambiental al proyecto minero Angostura'®.

4. Tener en cuenta que si bien la Comision Conjunta ha establecido que existe una
necesidad de conservar y proteger a perpetuidad esta ecoregion, a través de un
érea protegida'®, es necesario aclarar que juridicamente los paramos no se ven
protegidos Unicamente a través de las figuras de areas protegidas existentes. En
efecto, en el ordenamiento juridico colombiano existe una variada regulacién de
categorias de areas de especial importancia ecoldgica que ameritan conservacion
y manejo especial.

Por ejemplo, hacen parte de ellas, las areas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, los parques naturales regionales, las reservas
forestales del orden nacional y regional, entre otras que por ejemplo se
encuentran reguladas en Tratados Internacionales ratificados por Colombia'®.
Asi por ejemplo, al ratificar el Convenio de Diversidad Bioldgica'® el Estado
colombiano se ha comprometido a la conservacién de las areas de especial

importancia ecoldgica del pais incluyendo areas terrestres y marinas'®’.

También, en otros instrumentos internacionales, el Estado Colombiano
ha adquirido compromisos explicitamente dirigidos a la proteccion de areas de
especial importancia natural y ambiental, como por ejemplo, la Convencion
sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural de 1972 o la
Convencion Ramsar'®, la Convencién para la proteccion del Medio Marino y
Areas Costeras del Pacifico Sudeste'®, la Convencién de Cartagena sobre la
proteccion y el desarrollo del medio marino en la regién Caribe® y la

Convencién Marco de Cambio Climatico'**,

198 prgximamente disponible en http://www.aida-americas.org/es/project/protegiendo-el-agua-de-los-paramos-
colombianos

0% Derechos de peticion de AIDA en archivo institucional: CDMB Rad: 02646 de 5 de marzo de 2010

105 E| Decreto 2372 de 2010 contiene una relacién —a juicio de AIDA no taxativa ni representativa- de categorias de
areas naturales protegidas existentes en la normatividad colombiana.

106 E] Convenio de Diversidad Bioldgica fue incorporado a la normatividad Colombia a través de la Ley 165 de 1994
7 En el marco del Convenio de Diversidad Biolégica Colombia se ha comprometido entre otras cosas a: a.
Establecer un sistema de areas protegidas o areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica. b. Reglamentar o administrar los recursos biolégicos importantes para la conservacion de la
diversidad bioldgica, para garantizar su conservacion y utilizacion sostenible. c. Promover la proteccion de
ecosistemas y habitats naturales

108 | a Convencién relativa a los humedales de importancia internacional especialmente como habitat de aves
acuéticas — Ramsar fue incorporado al ordenamiento colombiano a través de la Ley 357 de 1997

109 1 3 Convencién para la proteccion del Medio Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste fue incorporada al
ordenamiento colombiano a través de la Ley 45 de 1985

119 | a Convencién para la proteccién y desarrollo del medio marino del gran Caribe fue incorporada al ordenamiento
colombiano a través de la Ley 56 de 1987

1111 a Convencién de Cambio Climatico fue incorporada al ordenamiento colombiano a través de la Ley 164 de 1995
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La Corte Constitucional ha reconocido igualmente que las areas de
especial importancia ecoldgica no son sélo aquellas que se enmarcan dentro de
las categorias o figuras actualmente reguladas y/o declaradas, pues bien pueden
existir ecosistemas, fragmentos de ecosistemas o areas en general, que requieren
proteccion (por ejemplo en virtud del cumplimiento de los compromisos
adquiridos internacionalmente) pero que no han sido ain declaradas o no
cuentan con una categoria especialmente aplicada. Incluso recordd que también
gozan de proteccion constitucional “ecosistemas integrados por vegetacion
original” que no siempre forman parte de categorias o areas ya reguladas,

declaradas o delimitadas*2.

Por ello es necesario contemplar otras formas efectivas de proteccion
frente a la mineria. En ese sentido es clave que en primer lugar se proceda a su
delimitacién y a la regulacion correspondiente como area excluida de mineria.
En lo que tiene que ver con este requisito de la delimitacion, se considera que
éste debe entenderse en el sentido de que sean areas identificables, es decir, con
posibilidad de ser delimitadas y diferenciadas en la practica del resto del
territorio, y no en el sentido que si no existen limites formal y
administrativamente establecidos las areas en cuestion no gocen de proteccién
constitucional***,

5. Atender las obligaciones que de acuerdo con los mandatos constitucionales
tienen tres obligaciones en relacion con las amenazas de desarrollo minero en las
‘areas de paramo del complejo Almorzadero y Santurban:

a. Conservar y procurar la intangibilidad del ecosistema de paramo, como
ecosistema de especial importancia ecoldgica.

b. Adoptar medidas eficaces en las areas de paramos, para contrarrestar
amenazas de destruccion o dafio irreversible.

Esto quiere  decir que las autoridades deberian implementar este tipo de
medidas, para asegurar la proteccion de los paramos, sin que la declaracion y
delimitacion o la declaracion como area protegida sean las Unicas y exclusivas
medidas, para cumplir con la obligacién de proteger.

Este tipo de medidas incluye la negacion y rechazo de solicitudes de
licencias ambientales y la cancelacion de las licencias otorgadas.

112 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C 339 de 2002. M.P Jaime Araujo Rentaria. En este fallo la Corte
sefial6: “La expresion “de conformidad con los articulos anteriores” es inconstitucional porque limita las zonas de
exclusion y restriccion a lo determinado estrictamente en la ley 685 de 2001, con lo cual se desconoce el limite
constitucional impuesto en los articulos 333 y 334 de la Constitucidn, permitiendo una exploracion y explotacién
minera indiscriminada de areas que no se encuentren comprendidas en la mencionada Ley. De una parte, desconoce
las leyes vigentes que protegen zonas distintas de los parques naturales nacionales, los parques naturales regionales y
las reservas forestales; y de otra, cierra la posibilidad de que le sean oponibles leyes posteriores que establezcan
nuevas zonas de exclusion o restriccion de la actividad minera, por razones ambientales y de proteccién de la
biodiversidad. No debe olvidarse que ademas de las tres zonas mencionadas, también tienen proteccion
floanstitucional, los ecosistemas integrados por vegetacion original que no siempre forman parte de parques naturales.
Ibid.
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6. Excluir el complejo de paramos Almorzadero y Santurban de mineria, cualquier
tipo de mineria, y de cualquier actividad que se requiera para el desarrollo de la
misma.

7. Considerar la declaracion de exclusion a partir de las consideraciones hechas en
las negaciones de solicitudes de licencias ambientales pasadas.

AIDA es una organizacion internacional no gubernamental de derecho
ambiental que desde 1998 trabaja en el continente americano en el fortalecimiento
de la capacidad de las personas para garantizar su derecho individual y colectivo a
un ambiente sano, por medio del desarrollo, y la aplicacion y el cumplimiento
efectivo de la legislacion nacional e internacional.

La proteccion de agua dulce es una de nuestras lineas estratégicas mediante la cual
buscamos proteger el derecho al agua y asegurar recursos de agua dulce
adecuados para las comunidades y los ecosistemas en el continente.

Este documento fue elaborado por Natalia Jiménez Galindo. Diciembre de 2011.
Para mayor informacion: www.aida-americas.org

24


http://www.aida-americas.org/

